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1. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec w na lata 2015-2025 jest kluczowym dokumentem, w ramach
ktérego zostata opracowana koncepcja rozwoju gminy, zidentyfikowane zadania inwestycyjne oraz
wypracowane zatozenia prowadzgce do wzmocnienia jej potencjatu gospodarczego, kulturowego
i spoteczno-ekonomicznego. Strategia rozwoju okresla réwniez elementy przewagi konkurencyjnej
gminy Grabowiec w stosunku do innych gmin.

Koniecznos¢ tworzenia gminnych dokumentdw planistycznych o charakterze strategicznym nie wynika
wprost z przepisow prawa. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wsréd dokumentdéw
strategicznych opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wymienia jedynie strategie
rozwoju wojewddztw oraz strategie ponadregionalne. Katalog ten pozostawia jednak otwarty, a wsrdd
podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie polityki rozwoju wymienia samorzad gminny. Stad tez
podstawg prawng do sporzadzenia strategii jest art.18 ust.2 pkt.6 ustawy o samorzadzie gminnym
zdnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.1515), ktéra nadaje wytgczne kompetencje samorzgdowi
gminnemu do uchwalenia programéw gospodarczych.

Zintegrowane podejscie do rozwoju gminy Grabowiec jest podstawowym elementem do stworzenia
kompleksowej oferty gospodarczej i inwestycyjnej. Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec uwzglednia jej
potencjat rozwojowy oraz plany inwestycyjne, a takze respektuje preferencje i aspiracje mieszkafncow.
Celem opracowania  przedmiotowe] Strategii jest budowanie konkurencyjnej rynkowo oferty
dostosowanej do zdefiniowanych i rozpoznanych potrzeb konkretnych grup odbiorcéw, wykorzystujacej
istniejgce walory spoteczno-gospodarcze oraz funkcjonujacg infrastrukture, umozliwiajgcg przyciggniecie
potencjalnych inwestoréw.

Niniejszy dokument okresla w sposdb spdjny cele i kierunki rozwoju gminy Grabowiec w kontekscie
polityki inwestycyjnej oraz wyznacza sposoby ich realizacji. Zatozenia zamieszczone w dokumencie
poprzedzone zostaty analizg potencjatu spoteczno-gospodarczego Gminy Grabowiec.

Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec sktada sie z nastepujacych trzech czesci:

1. wnikliwej analizy i diagnozy strategicznej wraz z analiza mocnych i stabych stron gminy oraz szans i
zagrozen dla jej rozwoju (SWOT);

2. opracowania zatozen strategicznych zawierajgcej: wizje, misje i cele strategiczne, kierunki rozwoju,
a takze liste szczegotowych zadan do realizacji w przyjetej perspektywie czasowej;

3. systemu realizacji, monitorowania i ewaluacji zatozonych celdw strategicznych, w tym ram
finansowych oraz wykazu projektéw kluczowych ujetych w formie Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec ma za zadanie wykreowa¢ pozytywny wizerunek gminy w percepcji
potencjalnego inwestora lub turysty, okresli¢ determinanty rozwojowe oraz wywota¢ zamierzone
postawy wséréd mieszkarncow i wybranych grup odbiorcéw.

Opracowanie Strategii pozwoli na wykorzystanie potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy, a takze
rozwdj ustug w oparciu o kompleksowg oferte gospodarczg i inwestycyjng. Gtéwnym zatozeniem
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instytucji zaangazowanych w opracowanie Strategii jest tworzenie zréwnowazonych produktow oraz

budowanie przewag konkurencyjnych.

Rozwdj Gminy Grabowiec, podobnie jak zdecydowanej wiekszos$ci osrodkéw gminnych w Polsce, bedzie

mocno uzalezniony od szeregu czynnikdw zewnetrznych. Niektére z nich bedg miaty pozytywny wptyw

na rozwdj gminy, natomiast inne mogg w sposéb istotny powodowac ograniczenia rozwojowe.
W niniejszej analizie zaprezentowano charakterystyke najwazniejszych pozytywnych i negatywnych
zjawisk i determinant rozwojowych, ktére moga mie¢ wptyw na rozwéj gminy.

Do gtéwnych czynnikdw zewnetrznych, mogacych wptyngé¢ na rozwdj Gminy, nalezy z pewnoscia

zaliczy¢:

1.

Przemiany w wymiarze przestrzennym, spotecznym, gospodarczym i technologicznym dokonujace
sie na poziomie regionalnym. Wojewddztwo lubelskie, pomimo ogdlnego postepu gospodarczego
notowanego w ostatnich latach, nadal zaliczane jest do regiondw stabych strukturalnie. Z licznych
analiz oceniajacych mozliwy wptyw innowacji na rozwdj catego wojewddztwa wynika, ze w diuzszej
perspektywie czasu nalezy spodziewaé sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z rozwojem
proinnowacyjnej gospodarki, naptywem inwestycji i nowych technologii, rozwojem
przedsiebiorczosci, a takze wzrostem potencjatu OZE. Nalezy przypuszczaé, ze rédwniez Gmina
Grabowiec bedzie objeta czescig pozytywnych proceséw rozwojowych zachodzgcych na obszarze
Polski Wschodniej i wojewddztwa lubelskiego.

Transfer do regionu znacznych s$rodkéw finansowych zwigzanych z realizacja przez Polske
programow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg. Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
nizszg wartoscig wielu wskaznikéw w poréwnaniu do $rednich wartosci w Polsce oraz UE, rdwniez
wskaznikdw kluczowych wskazanych w Strategii Europa 2020. Od wielkosci i efektywnosci
wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej mierze zalezat rozwdj spotecznosci
lokalnych, w tym rowniez Gminy Grabowiec.

Zwiekszenie potencjatu wiedzy, zaawansowania technologicznego ma nastepowaé w sposdb
selektywny, tj. z wyrazng preferencjg dla dziedzin zwigzanych z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami. Rozwdj sektora odnawialnych Zrddet energii to mocny impuls rozwojowy dla kraju i
poszczegblnych regiondw. W diuiszej perspektywie czasowej nalezy sie spodziewaé naptywu
nowych technologii i rozwigzan, a popyt na odnawialne surowce energetyczne stworzy dla wielu
gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz dodatkowe szanse na rdznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Wyzwaniami horyzontalnymi dla rozwoju gmin wojewddztwa lubelskiego sg przede wszystkim:

1.

niekorzystne zmiany demograficzne (starzenie sie spofeczenistwa, migracje mieszkancéw), ktore
oddziatujg na edukacje, rynek pracy oraz ustugi publiczne,

konieczno$¢ zmiany struktury gospodarki, co bedzie wymagato znacznego wysitku na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw oraz dostosowania kwalifikacji mieszkancow do wymagan nowoczesnego rynku
pracy,

niedostatki infrastrukturalne, ktére warunkujg podniesienie atrakcyjnosci regionu jako miejsca do
inwestowania i zamieszkania.
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Efektywne wykorzystanie planowania strategicznego powinno zaktada¢ system Scistego zwigzku i
spdjnosci opracowan na wszystkich poziomach zarzadzania czyli wojewddztwa, powiatu i gminy, tak pod
wzgledem metody sporzadzania, jak i struktury problematyki. Taka konstrukcja systemu umozliwia
zachowanie spéjnosci i ciggtosci polityki rozwoju, wpisanie ustaled strategicznych w proces
podejmowania decyzji, wprowadzenie zasad zintegrowanego planowania strategicznego oraz
stworzenie mechanizmu doskonalenia metod opracowan planistycznych.

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Grabowiec wymagato podejscia zintegrowanego, obejmujgcego
zachowanie zgodnosci z dokumentami planistycznymi na poziomie wojewddztwa lubelskiego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem: Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030), Regionalnej
Strategii Innowacji.

Proces planowania rozwoju gminy odbywa sie nie tylko w kontekscie uwarunkowan lokalnych, ale
rowniez opiera sie na czynnikach zewnetrznych obejmujgcych rozwoju regionu, kraju czy regulacjach
wspdlnotowych. Uwarunkowana te to: wieloletnie programy formutowane przez Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego (na szczeblu regionalnym), jak réwniez przez poszczegdlne ministerstwa i Rade Ministréw
(na szczeblu centralnym) oraz na poziomie Unii Europejskiej.

U DOKUMENTY KRAJOWE

Dokument Strategii Rozwoju Gminy Grabowiec wpisuje sie w obszary strategiczne i jest powigzany jest
z tematyka zawartg w gtéwnych dokumentach strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym.

= Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) to najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej,
okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych,
w tym mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.
Podstawowym warunkiem realizacji celdw rozwojowych kraju jest przywrdcenie i utrwalenie tadu
przestrzennego uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i kulturowe.
Celem gtdwnym SRK jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatdw zapewniajgcych szybszy i zrGwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe
jakosci zycia ludnosci. Realizacje celu zapewni¢ majg dziatania w trzech gtdwnych obszarach
strategicznych: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka i spdjnosé spoteczna i
terytorialna.

Strategie Zintegrowane

Wsrdd uchwalonych dziewieciu strategii zintegrowanych, realizujgcych srednio- i dtugookresowg
strategie rozwoju kraju oraz z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju, kluczowe miejsce zajmuje
dokument , Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010 —2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie” (KSRR). KSRR wyznacza cele rozwoju regionalnego o wyraznym terytorialnym zorientowaniu
na polityke wobec obszaréw wiejskich i miejskich. Celem strategicznym polityki regionalnej jest
efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow
rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym. Adresatem przedsiewzie¢ rozwojowych sg obszary funkcjonalne w kontekscie
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wykorzystania ich potencjatéw. Sposrdd strategii zintegrowanych szczegdlnie wazne dla lokalnej polityki
rozwoju jest uwzglednienie wytycznych ptynacych z tych strategii, ktére w istotnym stopniu dotycza
obszaréw zwigzanych z zakresem zadan wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Wsréd nich
nalezy wymienié nastepujace dokumenty:

»Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020” — m.in. wskazuje dziatania narzecz poprawy
sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzrostu poziomu zatrudnienia
mieszkancow, wydtuzenia aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0sOb starszych, podniesienia poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, oraz kreowania
polityki edukacyjnej zmierzajgcej do podniesienia poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

= Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. ,,Dynamiczna Polska 2020” — wskazuje
m.in. na dziatania zmierzajace do realizacji celéw jak: dostosowanie otoczenia regulacyjnego
i finansowego do potrzeb innowacyjnej gospodarki, stymulowania innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy oraz wspieranie naptywu innowacyjnych i odpowiedzialnych
inwestycji.

= Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 - koncentruje sie w szczegélnosci na dziataniach
zmierzajgcych do wzmocnienia partycypacji obywatelskiej w procesie kreowania lokalnej polityki
rozwoju, wzmacniania wzajemnego zaufania obywateli oraz zaufania obywateli do instytucji
i organdw panstwa), a takze wzmacniania gotowosci mieszkancéw do dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej.

= Strategia Rozwoju Transportu do 2020 (z perspektywa do 2030)- gtéwnym celem krajowej
polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu. Wymaga to zaréwno dynamicznej rozbudowy brakujgcych elementéw
infrastruktury transportowej, jak i wykorzystania nowoczesnych, inteligentnych systemoéw
transportowych  usprawniajgcych  funkcjonowanie  transportu oraz  poprawiajgcych
bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu. Konieczny jest réwniez staty monitoring ruchu i wiasciwe
nim zarzadzanie.

* Strategia "Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko" - Perspektywa 2020 r. - obejmuje dwa
niezwykle istotne obszary: energetyke i $rodowisko, wskazujagc m.in. kluczowe reformy i
niezbedne dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020 r. Kwestig
zasadniczg dla jakosci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki sg stabilne, niczym niezaktdcone
dostawy energii. Celem strategii jest utatwianie ,zielonego” (sprzyjajacego srodowisku) wzrostu
gospodarczego w Polsce przez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dostepu do
nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a takze wyeliminowanie barier administracyjnych
utrudniajacych ,zielony” wzrost.

= ,Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa do 2020 r.” — w dokumencie
okreslone zostaty kluczowe kierunki rozwoju obszaréow wiejskich, rolnictwa i rybactwa
w perspektywie do 2020 r., co pozwoli whasciwie skierowaé zakres interwencji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i wspolnotowych. Jako cel gtéwny, przyjeto poprawe
jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatow
dla zréwnowazonego rozwoju kraju.
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Pozostate Strategie tj. Strategia Sprawne panstwo,; Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2011-2022 - powigzane sg ze KSRR hierarchig celéw i kierunkéw
interwencji na obszarze kraju. Strategie te kitadg szczegdlny nacisk na spdjnosé terytorialng
i zrdwnowazony rozwoj, ktére winny by¢ zharmonizowane z wyznaczonymi celami.

Najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczagcym zagospodarowania kraju,
okreslajgcym ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju jest ,Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)”. KPZK wigze planowanie strategiczne z programowaniem
dziatan w ramach programoéw rozwoju i programéw operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
okresla dziatania panstwa dla wzmocnienia efektywnosci planowania przestrzennego i dziatan
rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie. W KPZK wskazano m.in. obszary
funkcjonalne, w tym obszary wiejskie i miejskie, obszary koncentracji probleméw o charakterze
spoteczno— gospodarczym. Zintegrowane podejscie do zagadnier rozwoju powoduje, ze przestrzen kraju
postrzegana jest jako obszar rdzinicowania przebiegu i efektdw proceséw spdjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

U DOKUMENTY REGIONALNE

Najwazniejszym dokumentem, bedgcym bazg dla programowania regionalnego jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do roku 2030) (SRWL). Strategia wraz
z Planem zagospodarowania wojewddztwa lubelskiego tworzg spdjny system planowania strategicznego
w regionie. SRWL stanowi dokument okreslajagcy wizje i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa, a takze dziatania stuzace ich realizacji. Nalezy podkredli¢, ze strategia zawiera tylko te
kierunki dziatan, ktére sg wazne z punktu widzenia catosci wojewddztwa, pomija natomiast te, ktore sg
wazne jedynie dla poszczegdlnych powiatdw czy gmin. Bedac gtdwnym narzedziem ksztattowania
polityki regionalnej, SRWL wskazuje na koniecznos¢ wzmacniania i lepszego wykorzystania potencjatéw
rozwojowych tkwigcych w regionie oraz skumulowanych w wyodrebniajgcych sie obszarach
funkcjonalnych. Na potencjaty te sktadajg sie zasoby wystepujace w sferze gospodarczej, spoteczne;j
i przestrzennej. Tym samym osiggniecie spdjnosci w rozwoju na poziomie regionalnym (spéjnosé
terytorialna) uzyskane zostanie poprzez rozwdj zréwnowazony i spojny gospodarczo, spotfecznie
i ekologicznie. Zaplanowane dziatania w Strategii Rozwoju Gminy wpisujg sie w przyjete strategiczne cele
rozwoju regionu lubelskiego, ktérych realizacji bedg stuzyty dziatania samorzadu tj.:

= wzmacnianie urbanizacji regionu;

= restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich;

= selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu;

= funkcjonalna, przestrzenne, spoteczna i kulturowa integracja regionu.

W SRWL wyodrebnione zostaty Obszary Strategicznej Interwencji (OSl), ktére stanowig przestrzenne
odzwierciedlenie potencjatéw i problemdéw rozwojowych, zidentyfikowanych na obszarze wojewddztwa
0 znaczeniu priorytetowym dla samorzadu wojewddztwa. Wyrdznionych zostato 7 Obszaréw
Strategicznej interwencji, Gmina Grabowiec z jej potencjatami i problemami rozwojowymi wpisuje sie do
OSl tj. ,,Nowoczesna wies”.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (RPO WL) jest
dokumentem o charakterze bardziej szczegétowym niz SRWL. Zakres RPO WL jest odpowiedzig na
wyzwania rozwojowe, ustalone dla wojewddztwa lubelskiego zaréwno ze SRWL, PZPWL i Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku i uwzglednia te obszary interwencji,
ktorych realizacja przyniesie najwieksze efekty. W dokumencie RPO WL wskazane sg kwestie
dotyczace zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego. Interwencja RPO WL koncentrowadé
sie bedzie na obszarach, na ktérych nagromadzenie barier o charakterze infrastrukturalnym,
spotecznym i ekonomicznym prowadzi do trwatej marginalizacji, a w efekcie do wykluczenia znacznej
grupy mieszkancow. Nastgpi koncentracja wsparcia w niektdrych osiach priorytetowych wynikajgca
z kryteriow innych niz terytorialne. Zgodnie z dokumentami programowym dla wojewdédztwa
lubelskiego obszary miejsko-wiejskie, pomimo nagromadzenia negatywnych zjawisk dysponuja
wewnetrznymi potencjatami. Interwencja RPO WL 2014-2020 koncentrowaé sie bedzie na
obszarach, na ktérych bariery o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym
prowadzg do trwatej marginalizacji, a w efekcie do wykluczenia znacznej grupy mieszkancow.
W Strategii zwrdcono szczegdlng uwage na rozwéj obszaréw wymagajgcych:
v" rozwoju przedsiebiorczosci i lepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego, w tym reorientacja
zawodowa rolnikow;
v rewitalizacji spotecznej i infrastrukturalnej;
v infrastruktury techniczne;j.

Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec wpisuje sie we wszystkie dziatania zapisane w RPO WL obejmujace

przedsiewziecia wynikajgce z osi priorytetowych:

v" Badania i innowacje;

Cyfrowe Lubelskie;

Konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw;

Energie przyjazna Srodowisku;

Efektywnosé energetyczna i gospodarka niskoemisyjna;
Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdéw;
Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego;
Mobilnos$¢ regionalna i ekologiczny transport;

Rynek pracy;

Witaczenie spotfeczne;

Edukacja, kwalifikacje i kompetencje;

AN NN N Y U U N N

Infrastruktura spoteczna.
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2. Cel i metodologia Strategii Rozwoju Gminy Grabowiec

Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego. Jest to
dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkéw rozwoju. Strategia jest
podstawowym instrumentem dtugofalowego zarzgdzania. Pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci
w poczynaniach wtadz Gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Strategia
umozliwia rowniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: sSrodowisko kulturowe i
przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura techniczna i spoteczna, potencjat turystyczno-rekreacyjny.

Dobrze zorganizowany proces opracowania Strategii umozliwia zaangazowanie witadz lokalnych oraz
mieszkancow gminy w planowanie swojej przysztosci. Uwzglednienie zgtaszanych opinii, pomystéow
i postulatéw pozwala na wypracowanie Strategii, z ktdrg spotecznos$¢ lokalna bedzie sie utozsamiata, co
stanowi niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznos$¢ posiadania aktualnej Strategii Rozwoju Gminy podyktowana jest nie tylko wzgledami
praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale wynika réwniez z uregulowan prawnych, zawartych miedzy
innymi w ustawie o samorzadzie gminnym i ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktérej
strategie gmin i powiatéw zostaty zaliczone — obok strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz
strategii wojewddzkich — do kluczowych dokumentéw planistycznych, na podstawie ktérych powinna
by¢ prowadzona polityka rozwoju kraju. Strategia Rozwoju Gminy stanowi réowniez formalng podstawe
do przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze zrodet zewnetrznych zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych.

Zatozono, ze zaktualizowana strategia bedzie dokumentem sredniookresowym, a okres jej realizacji
przypadnie na lata 2015-2025. Przyjecie takiego horyzontu czasowego jest zgodne z zaleceniami
planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie Strategii do wymogdw wynikajacych z obowigzujacej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Z uwagi na dos¢ dtugi okres obowigzywania Strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwigzaniu najwazniejszych
problemdw rozwojowych gminy i jej mieszkancéw.

Przy opracowywaniu niniejszego dokumentu przyjeto model ekspercko-partycypacyjny, polegajacy na
mozliwie szerokim udziale wtadz i spotecznosci lokalnej w pracach nad Strategia, przy jednoczesnym
zaangazowaniu ekspertow zewnetrznych odpowiedzialnych m.in. za zorganizowanie i przeprowadzenie
procesu konsultacji spotecznych i przygotowanie ostatecznej wersji dokumentu. Strategia powstata
w wyniku prac Zespotu Strategicznego ztozonego z przedstawicieli pracownikow Urzedu Gminy, Rady
Gminy, liderow spotecznosci lokalnej oraz doradcow zewnetrznych. Zostata ona poddana takze szerokim
konsultacjom spotecznym. Ponadto kazdy z cztonkdéw Zespotu Strategicznego miat za zadanie
konsultowac¢ jej zapisy w lokalnym srodowisku, co stanowito réwniez istotny wktad w budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Prace nad aktualizacjg Strategii obejmowaty nastepujace etapy:

1. analize obowigzujacych w gminie dokumentdéw o charakterze strategicznym, w tym Strategii Rozwoju
Gminy przyjetej w 2009 roku,

2. przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy wraz
z elementami analizy strategicznej,
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3. konsultacje spoteczne, stuzgce miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej oraz wypracowaniu
wizji i misji rozwoju Gminy oraz kierunkéw dziatan,

4. identyfikacje kluczowych zadan i projektdw przyczyniajgcych sie do realizacji strategii,
5. przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade Gminy.

Baze do opracowania niniejszego dokumentu stanowita poprzednia wersja Strategii Rozwoju Gminy
22009 roku. Dokument ten i stopien jego realizacji stanowit punkt wyjscia do dalszych prac
analitycznych. Ponadto, niniejsza wersja opracowania opiera sie na innych dokumentach planistycznych,
ktére z mocy prawa zostaty opracowane przez gmine Grabowiec. Waznym zrédtem informacji byty
rowniez dane statystyczne, uzyskane gtéwnie z opracowan posiadanych przez gmine oraz z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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3. Analiza i diagnoza strategiczna
3.1. Przestrzen i sSrodowisko

3.1.1. Potozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Grabowiec lezy w potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego w powiecie zamojskim.
Grabowiec nalezy do najstarszych osad na Zamojszczyznie a jego nazwa pochodzi od otaczajgcych go
laséw grabowych. Obecnie Gmina Grabowiec graniczy z nastepujgcymi gminami: od pdétnocy z Gming
Wojstawice (pow. chetmski) i Gming Uchanie (pow. hrubieszowski), od wschodu z Gming Trzeszczany
(pow. hrubieszowski), od potudnia z Gming Migczyn (pow. zamojski) od zachodu z Gming Skierbieszéw
(pow. zamojski).Ogdlna powierzchnia gminy wynosi 128 km?. Siedziba gminy jest Grabowiec. Gmina
Grabowiec lezy w odlegtosci okoto 32 km od Zamoscia — siedziby powiatu i okoto 100 km od miasta
wojewddzkiego Lublina.

W sktad administracyjny Gminy Grabowiec wchodzi 24 sotectw: Beres¢, Bronistawka, Cieszyn,
Czechéwka, Danczypol, Grabowczyk, Grabowiec, Grabowiec-Géra, Henrykdwka, Hotuzne, Majdan
Tuczepski, Ornatowice, Ornatowice-Kolonia, Rogéw, Siedlisko, Skibice, Skomorochy Duze, Skomorochy
Mate, Szczelatyn, Szystowice, Tuczepy, Wolica Uchariska, Wélka Tuczepska, Zurawléw.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Grabowiec na tle powiatu zamojskiego.
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3.1.2. Sie¢ osadnicza

Na terenie Gminy Grabowiec wyksztatcita sie trzystopniowa hierarchia sieci osadniczej
obejmujaca lokalny osrodek gminny jakim jest Grabowiec oraz wsie podstawowe z przewagg zabudowy
zagrodowej (ktéra stanowi okoto 80% zabudowy mieszkalnej). Sie¢ osadnicza uksztattowana jest
w uktadzie pasmowym wzdtuz tras komunikacyjnych. Wyjatek stanowi tu miejscowos¢ Grabowiec -
osrodek gminny o dobrze wyksztatconej formie przestrzennej, ktérego nazwa pochodzi od otaczajgcych
go niegdys laséw grabowych. Miejscowos¢ Grabowiec to dawne miasteczko z zachowanym uktadem
urbanistycznym.

Zgodnie z obowigzujgcym Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Rozwoju Zagospodarowania
Gminy Grabowiec w obszarze rozwoju osadnictwa przyjeto zasade podziatu obszaru gminy na strefy
potencjalnego rozwoju osadnictwa: osrodek administracyjno — ustugowy dla ludnosci i rolnictwa
w miejscowosci Grabowiec (siedziba wtadz samorzadowych). Osrodkami wspomagajgcymi sg Szystowice
i Tuczepy ze wzgledu na ich funkcje i istniejgcg zwartg zabudowe. Pozostate miejscowosci charakteryzuje
gtéwnie produkcja zywnosci i ustugi podstawowe, we wsiach potozonych malowniczo i krajobrazowo
istnieje mozliwos¢ rozwoju funkcji wypoczynku — wsie letniskowe.

Miejscowos¢ Grabowiec petni role wielofunkcyjnego osrodka gminnego o znaczeniu lokalnym
oraz jest gtdbwnym osrodkiem administracyjno-ustugowym. Skupia duzg ilos¢ ustug w zakresie obstugi
ludnosci i rolnictwa. Posiada dobre predyspozycje do rozwoju funkcji mieszkaniowe;.

Zadaniem lokalnego samorzadu powinien by¢ dalszy rozwdj miejscowosci przez preferowanie jej
do lokalizacji pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej oraz wyznaczenia odpowiednio
uzbrojonych terenéw pod funkcje mieszkaniowe z mozliwoscig rozwijania ustug i nieuciazliwego
rzemiosta.

3.1.3 Walory przyrodnicze i kulturowe

Gmina Grabowiec zaliczana jest do subwotyriskiego okregu botanicznego. Na terenie gminy
wystepuja rezerwaty, pomniki przyrody, Otulina Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego oraz
unikalne gatunki fauny i flory. Niemal caty obszar gminy znajduje sie w zlewni Wolicy doptywu Wieprza.
Najwyzszy szczyt obszaru Gminy Grabowiec wznosi sie na wysokos¢ 308,0 m n.p.m., natomiast najnizszy
ma 200,2 m n.p.m.. Wystepowanie lessu i duze deniwelacje terenu przyczynity sie do rozwoju erozji
wawozowej. W najwiekszym natezeniu wystepuje ona w strefie wododziatowej Wolicy i Wojstawki oraz
na wschodnim stoku gérnego odcinka doliny rzeki Wolicy. Na terenie gminy nie wystepujg naturalne
jeziora, brak jest takze wiekszych zbiornikdw retencyjnych, jedyny taki zbiornik o powierzchni 0,88 ha
znajduje sie w Grabowcu. Na terenie gminy wystepujg trzy zespoty stawodw: w Siedlisko - o pow. 28,71
ha, w Rogowie - o0 pow. 23,55 ha i w Tuczepach — o pow. 12,85 ha.

Naturalng roslinnosé gminy stanowia grady lipowo — debowo — grgdowe. W obrebie doliny
Wolicy tegi jesionowo — olszowe. W miejscowosci Grabowiec-Géra ,Wygon Grabowiecki ” (wezet
ekologiczny) wystepuje suset peretkowany. W obrebie gminy stwierdzono wystepowanie nastepujgcych
gatunkéw roslin chronionych:. $niezyczka przebisnieg, wawrzynek wilcze tyko, zywiec gruczotowaty,
zywiec cebulowaty (rosliny te wystepujg w projektowanym Rezerwacie Czechdéwka). Natomiast w
Rezerwacie Rogéw wystepuje m.in. dziewieésit poptocholistny, len ztocisty, zmijowiec czerwony,
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ostrozen panonski, mitek wiosenny oman szorstki, zawilec wielkokwiatowy, wisienka kartowata, ozota
zwyczajna.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) lesistos¢ w 2014 roku na terenie gminy
wynosita 10,% a powierzchnia laséw 1310,29 ha.

Tabela 1. Grunty le$ne na terenie Gminy Grabowiec w latach 2010-2014

Lesnictwo na terenie Jednostka

Gminy Grabowiec miary 2010 2011
POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH
ogotem ha 1324,6 1334,6 1334,6 1315,38 1316,64
lesistos¢ w % % 10,3 10,3 10,3 10,2 10,2
POWIERZCHNIA LASOW
lasy ogotem ha 1318,7 1328,7 1328,7 1309,45 1310,29
lasy publiczne ogétem ha 666,7 676,7 676,7 654,93 654,46
lasy publiczne gminne ha 3,6 13,0 13,0 13,00 13,00
lasy prywatne ogoétem ha - 652,0 652,0 654,52 655,83

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obszary chronione

Na terenie Gminy Grabowiec wystepujg obszary i obiekty chronione:

1. Rezerwaty przyrody: Rezerwat Rogdw (ptat roslinnosci stepowej), Wygon Grabowiecki - Stanowisko
susta peretkowanego.

2. Pomniki przyrody (dab szyputkowy, modrzew europejski, wigz gorski, 2 buki pospolite, 2 topole biate,
4 brzozy brodawkowate, 2 kasztanowce biate, buk pospolity odmiana zwisajaca oraz zrédlisko o pow.
0,03 ha).

3. OBSZARY NATURA 2000

a) PLH060058 Dolina Wolicy Obszar obejmuje fragment doliny Wolicy, doptywu Wieprza,

czeSciowo potozony w granicach gminy (pofudniowo-zachodnia cze$¢ gminy). W dolinie
przewazajg rozne typy zbiorowisk tgkowych. W miejscach o mniejsze wilgotnosci wystepuja taki
Swieze uzytkowane ekstensywnie z takimi gatunkami jak: rajgras wyniosty, ztocien witasciwy,
komonica zwyczajna, bodziszek tgkowy. W miejscach wilgotniejszych wystepuja taki ze zwigzku
Calthion Salustri, sg to zbiorowiska dominujgce w obszarze. Nieznaczny fragment doliny zajmuja
zmienno wilgotne taki trzeslicowe z trzeslica modrg, czarcikesem tgkowym, wierzbg rokita.
Wystepuje tu rdwniez turzyca Duvalla, turzyca zotta. W starorzeczach wystepujg zbiorowiska
z osokg aloesowa, grazlem zoéttym, zabisciegiem ptywajgcym i rzesami. Niewielkie powierzchni
zajmuja tegi olszowo — jesionowe, gdzie w drzewostanie dominuje olcha czarna, w podszycie bez
czarny, a w runie gatunki nitrofilne (pokrzywa zwyczajna, podagrycznik pospolity, nawtoc
pdzna).

b) PLH060027 Wygon Grabowiecki Ochrong objety jest pas wygonu — pastwiska, ciggnacego sie po

obu stronach drogi gruntowej o powierzchni 8,4 ha. Teren w catosci potozony w granicach
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gminy. Otaczajg go pola uprawne, tylko od pétnocy przylega do zarosli okrajkowych pobliskiego
lasu. Obszar potozony jest w obrebie Dziatéw Grabowieckich. Wzgdrza o charakterze dziatéw
miedzydolinnych majg prawie rdwnoleznikowy przebieg, zgodnie z uktadem budujgcych je skat
wapiennych. Pokryty jest przede wszystkim podatnym na erozje lessem. Obszar te stanowi jedng
z 7 zwartych kolonii susta peretkowanego w Polsce.

c) PLHO060062 Rogdéw obszar o powierzchni 12,0 ha obejmujacy fragment zbocza nad matymi

ciekami wodnymi — doptywem Wolicy. W granice obszaru wchodzi caty rezerwat przyrody
»Rogow” oraz przylegte do niego zbocze. Na wierzchowinie zbocza zalega warstwa lessu, a u
podndza odstania sie podtoze kredowe. Na zboczu wystepuje grad z dominacjg grabu i sosng
pospolita.

4. Obszar chronionego krajobrazu. Gmina bezposrednio graniczy od pdtnocy z_Grabowiecko -

Strzeleckim Obszarem Chronionego Krajobrazu (Rozporzadzenie Nr 49 Wojewody Lubelskiego z
28.02. 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 04.04.2006 r. Nr 69, poz.1288). Jest to niezwykle malowniczy
teren Woyniostosci Gietczewskiej i Dziatdw Grabowieckich, o bardzo duzych walorach

krajobrazowych, odznaczajacy sie urozmaicong rzezbg terenu w postaci suchych dolinek i
wawozOow oraz okazami rzadkiej roslinnosci. Jest to obszar o duzych walorach widokowych.
Niezwykte urozmaicenie krajobrazu stanowi Bug, jedna z nielicznych w Polsce rzek o
nieregulowanym korycie i bardzo licznych starorzeczach. Do rzadkich gatunkdéw rodlin naleza:
goryczka krzyzowa, obuwnik pospolity, storczyk kukawka i inne. Obszar tgczy parki krajobrazowe —
Skierbieszowski i Strzelecki, stanowigc naturalny korytarz pomiedzy parkami.

Planowane jest powiekszenie obszaru chronionego krajobrazu

Park krajobrazowy. Skierbieszowski Park Krajobrazowy o pow. 25 830 ha powotany

Rozporzadzeniem Nr 9 WZ z 23 stycznia 1995 r. (Dz.Urz. Woj. Zamojskiego Nr 2, poz. 25) w celu
ochrony wartosci przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych i kulturowych na czesci obszaréw
gmin Grabowiec, Migczyn, lzbica, Sitno, Skierbieszéw i Stary Zamos¢. W celu zabezpieczenia Parku
Krajobrazowego przed szkodliwym wptywem czynnikdw zewnetrznych utworzono otuline o
powierzchni 8 707 ha na czesci obszaréw gmin: Grabowiec, Izbica, Skierbieszéw, Sitno i Stary
Zamos¢. Wyznaczajgc granice uwzgledniono wyjatkowe walory przyrodnicze takie, jak: lasy
bukowe przy pétnocnej granicy zasiegu, stanowiska i skupiska roslin chronionych, wyrdzniajaca sie
od pozostatej w tej czesdci kraju rzezbg terenu.

Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw na terenie gminy Grabowiec:
BRONIStAWKA-GRABOWIEC-,Zamczysko”-Grodzisko Na , Gorze Zamkowej”;

SKIBICE - ,,Grodzisko”;

SKOMOROCHY - Zesp6t Podworski;

SKOMOROCHY DUZE - Dwér Drewniano-Murowany, z pierwszej potowy XIX wieku,
Klasycystyczny, Remontowany od 1986, - Kaplica Murowana z poczatku XX wieku, Pozostatosci
Parku;

GRABOWCZYK -Pozostatosci Parku Podworskiego z przetomu XVIII/XIX wieku;
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GRABOWIEC -Zespét Koécielny - Koécidt Parafialny Pw. Sw. Mikotaja Biskupa, Murowany w latach
1854-55, rozbudowany w 1900 roku, remontowany w latach 1948 ,1963 i 2005 Pdzino
klasycystyczny, orientowany, Dzwonnica Murowana z okoto 1855 roku;

SZYSTOWICE -Zesp6t Dworski - Dwér Murowany z 1872 roku, Park o powierzchni 4 ha;
GRABOWIEC - Cmentarz Grzebalny Czynny z drzewostanem i nagrobkami, Parafialny
Rzymskokatolicki i Grekokatolicki (w latach 1875-1926 takze Prawostawny);

BERESC - Cmentarz z | Wojny Swiatowej, Nieczynny;

WOLICA UCHANSKA - Cmentarz z | Wojny Swiatowej, Nieczynny;

HOLUZNO - Park Dworski, Krajobrazowy, z potowy XIX W. o powierzchni 3,16 ha;

DANCZYPOL -Zatozenie Dworskie (Park Podworski) o powierzchni 4,95 ha;

GRABOWIEC - Dawny budynek Urzedu Gminy drewniany z 1898 roku wraz z dziatka.

Obiekty objete ewidencja zabytkdéw:

GRABOWIEC - Uktad urbanistyczny miejscowosci;

TUCZEPY - Zespdt koscielny: kosciét parafialny p.w. sw. Anny Matki NMP i Przemienienia
Panskiego, drewniany z lat 1939 -1957,- cmentarz koscielny z drzewostanem;

ORNATOWICE - Zespdt podworski: park podworski o powierzchni 7,0 ha - dwdér murowany z
pocz. XX wieku., czesciowo rozebrany 1960 roku. Dwa budynki gospodarcze, murowane.
Kapliczka Matki Boskiej, brogowa murowana z XIX w wieku;

SIEDLISKA Zespdt dworski: dwér murowany z 2 potowy XIX wieku. Spichlerz murowany z lat 20-
tych XX wieku. Kuznia murowana z lat 30 XX wieku. Park o powierzchni 15 ha;

SZYSTOWICE - dawny folwark, obecnie gajéwka; (? Moze chodzi o Dariczypol)

TUCZEPY - dawny folwark z poczatku XX wieku ,Ostkéw” - pozostatosci zabytkowego parku;
SZYSTOWICE - zesp6t gorzelni: murowany budynek gorzelni z 1904 roku. Murowany budynek
magazynu spirytusu;

GRABOWIEC - mtyn murowany z 1924 roku, czynny;

GRABOWIEC - dawna apteka ( przy ul. Skierbieszowska 17 i 17a).

Dawna plebania prawostawna, obecnie przedszkole.

Dawna diakondwka obecnie sklep (ul. Koscielna). (budynek nie istnieje, biuro GS)

Dawna szkota, obecnie Izba Pamieci (ul. Kozia);

SKOMOROCHY MALE - szkota drewniana z 1914 roku;

TUCZEPY - szkota drewniana z lat 30-tych XX wieku;

BERESC - cmentarz prawostawny (po 1875 roku), dawniej grekokatolicki (XIX wiek), nieczynny;
BERESC - cmentarz prawostawny, nieczynny;

BRONISLAWKA - cmentarz zamkniety (zydowski);

GRABOWIEC - cmentarz zydowski ,stary”, nieczynny;

TUCZEPY - cmentarz parafialny rzymskokatolicki, dawniej prawostawny i grekokatolicki, czynny;
BRONISLtAWKA - dom nr 3, uz. Franciszek Jonas, drewniany, z 1883oku;

BRONISLtAWKA - dom nr 13, uz. Piotr Prystupa, drewniany, z 1884 roku;

DANCZYPOL - dom, ul. Kozia 5, uz. Franciszka Wysocka, drewniany, z 1902 roku; (nie istnieje)
GRABOWIEC - dom Ludowy drewniany z 1935 roku, obecnie dom parafialny;

GRABOWIEC - GORA - dom nr 44, drewniany z 1919 roku;

WOLICA UCHANSKA - dom mieszkalny nr 31, z poczatku XX wieku;
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WOLICA UCHANSKA - dom mieszkalny nr 31a, z 1920 roku;

BERESC - kapliczka domkowa z 1934 roku z figurg Matki Boskiej;
GRABOWCZYK - kapliczka $w. Jézefa z XIX wieku domkowa, drewniana;
SZYSTOWICE - kaplica murowana $w. Jana Chrzciciela z lat 50 -tych XX wieku;
WOLKA TUCZEPSKA - kapliczka domkowa z XIX wieku;

WOLICA UCHANSKA - kapliczka drewniana 2 potowy XIX wieku;

TUCZEPY - kapliczka $w. Stanistawa Bpa, murowana.

3.2. Infrastruktura spoteczna

Pojecie infrastruktura spoteczna nalezy rozumie¢ jako zespot urzadzen publicznych stanowigcych
materialng podstawe przekazu ustug socjalnych, oswiatowych i kulturowych. W polityce spotecznej
wystepuje w dwodch uktadach: w roli instytucjonalnej i funkcjonalnej. Do infrastruktury spotecznej
zaliczamy infrastrukture z zakresu oswiaty i edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, wypoczynku oraz bezpieczenstwa. Od jej stanu zalezy poziom zycia mieszkancow i ich szanse
przysztego rozwoju.

3.2.1. Sytuacja demograficzna

Gmine Grabowiec zamieszkuje 4356 o0séb (stan na 30.06.2014 r.). Srednia gesto$¢ zaludnienia
wynosi 33 0s6b/km? dla poréwnania gesto$¢ zaludnienia na obszarze wojewddztwa lubelskiego wynosi
85 0s6b/km?, natomiast w powiecie zamojskim przypada $rednio 58 oséb na km?*

Tabela 2. Liczba mieszkancéw Gminy Grabowiec z podzialem na poszczegélne miejscowosci (stan na dzien
30.06.2015 r.)
Mieszkancy

Miejscowos¢

Kobiety Mezczyini
1 Beres¢ 311 152 159 7,1
2 Bronistawka 103 53 50 2,4
3 Cieszyn 124 59 65 2,8
4 Czechowka 103 47 56 2,4
5 Danczypol 63 29 34 1,4
6 Grabowczyk 113 53 60 2,6
7 Grabowiec 860 440 220 19,7
8 Grabowiec-Gora 507 269 238 11,6
9 Henrykowka 54 30 24 1,2
10 Hotuzne 110 50 60 2,5
11 Majdan Tuczepski 174 81 93 4,0
12 Ornatowice 193 99 94 4,4
13 Ornatowice-Kolonia 36 17 19 0,8
14 Rogoéw 203 98 105 4,7
15 Siedlisko 82 47 35 1,9
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16 Skibice 76 36 40 1,7
17 Skomorochy Duze 144 70 74 3,3
18 Skomorochy Mate 212 107 105 4,9
19 Szczelatyn 14 5 9 0,3
20 Szystowice 243 122 121 5,6
21 Tuczepy 260 124 136 6,0
22 Wolica Ucharska 163 80 83 3,7
23 Wodélka Tuczepska 104 58 46 2,4
24 | Zurawlow 104 56 48 2,4
Razem: 4356 2182 2174 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec.

Od kilkunastu lat obserwuje sie spadek liczby ludnosci w gminie. Od roku 1999 nastepuje staty
spadek liczby ludnosci, ktéry wynidst w stosunku do roku 2014 - 827 osob.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w Gminie Grabowiec w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W tym czasie na terenie Gminy Grabowiec wystepowata niewielka przewaga zamieszkatych
kobiet nad mezczyznami. W 2014 roku wskaznik feminizacji dla gminy wynosit: 101, dla powiatu
zamojskiego: 103 a dla wojewddztwa lubelskiego: 106.
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Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn w Gminie Grabowiec w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Gminie Grabowiec, analogicznie do duzej czesci obszaru wojewddztwa lubelskiego oraz
powiatu zamojskiego, mozna zaobserwowac zjawisko ujemnego przyrostu naturalnego. Oznacza to, iz w
danym roku wiecej oséb umiera niz sie rodzi. W latach 2005-2014 zaréwno umieralno$¢ jak i urodzenia
zywe wsrod kobiet i mezczyzn na terenie gminy ksztattowaty sie na podobnym poziomie.

Tabela 3. Urodzenia zywe i zgony w latach 2005 — 2014 na terenie Gminy Grabowiec.

GMINA GRABOWIEC ‘ 2005 ’ 2006 2007 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 6,5 12,4 7,9 9,7 9,5 8,9 8,4 9,4 6,7 7,5
Zgony na 1000 ludnosci 16,02 14,52 |11,35 |12,47|14,09|16,87]13,55]18,06 |14,58]17,15
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -9,5 -2,1 -3,4 -2,8 |46 |-80 |-52 |-8,7 -7,9 1-9,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmine charakteryzuje w ostatnich latach ujemny wskaznik migracji, co oznacza wiekszg liczbe
0s6b wymeldowanych, niz zameldowanych na jej terenie w ciggu jednego roku. Wyjatek stanowi rok
2013 w ktérym tyle samo osdéb sie zameldowato co i wymeldowato. Obecng sytuacje nalezy ttumaczyé
takimi czynnikami jak: staba infrastruktura gospodarcza i brak rynku pracy. Jednoczesnie nalezy miec
Swiadomos¢, iz nie da sie w znacznym stopniu ograniczyé migracji zarobkowej mieszkaricow gminy do
wiekszych miast i za granice.

Tabela 4. Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji w latach 2009-2014 na terenie Gminy Grabowiec.

STAN LUDNOSCI Jednostka miary 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ZAMELDOWANIA OGOLEM

ogétem osoba 30 20 25 37 50 19
mezczyzni osoba 14 10 15 16 22 5

kobiety osoba 16 10 10 21 28 14
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WYMELDOWANIA OGOtEM

ogotem osoba 56 63 63 65 50 49
mezczyzni osoba 23 30 30 32 29 17
kobiety osoba 33 33 33 33 21 32
SALDO MIGRACII

ogbtem osoba -26 -43 -38 28 | o | -30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Spoteczenstwo Gminy Grabowiec nalezy do spoteczenstw starzejgcych sie. W strukturze pfciowej
wida¢, ze zdecydowana przewaga kobiet nad mezczyznami wystepuje powyzej 55 roku zycia. Mezczyzni
przewazaja natomiast w kategorii wiekowej 20-34 lata. Na podstawie analiz danych GUS mozina
stwierdzié, iz liczba oséb w wieku produkcyjnym w ujeciu rocznym, w przeciggu ostatnich trzech lat ma
niewielka tendencje malejgcy. Na podstawie tych samych danych nalezy réwniez stwierdzi¢, iz odsetek
0sob w wieku produkcyjnym jest wiekszy niz oséb w wieku poprodukcyjnym w zwigzku z czym struktura
ludnosci wedtug grup ekonomicznych jest korzystna.

Tabela 5. Charakterystyka zaludnienia na terenie Gminy Grabowiec.

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014

Liczba mieszkancow ogétem: 4476 4452 4381
w wieku przedprodukcyjnym 822 815 780
w wieku produkcyjnym: 2460 2432 2397
- w tym kobiety 1173 1170 1163

- mezczyini 1287 1262 1234

w wieku poprodukcyjnym 1194 1205 1204

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec.

Tabela 6. Charakterystyka ludnosci na terenie Gminy Grabowiec w latach 2007-2014

STAN LUDNOSCI 2012 2013

Wskaznik obcigzenia demograficznego

ludnosé w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osoba 76,5 74,6 72,8 72,0 72,3 71,5 70,7 70,5
0s6b w wieku produkcyjnym

ludnosé w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb osoba 117,9 125,6 | 127,1 | 130,5| 134,5 140,4 151,6 153,3
w wieku przedprodukcyjnym

ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb osoba 41,4 41,5 40,8 40,7 41,5 41,7 42,6 42,6
w wieku produkcyjnym
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

w wieku przedprodukcyjnym % 19,9 18,9 18,6 18,2 17,9 17,3 16,5 16,3
w wieku produkcyjnym % 56,7 57,3 57,9 58,2 58,0 58,3 58,6 58,7
w wieku poprodukcyjnym % 23,4 23,8 23,6 | 23,7 24,1 24,3 24,9 25,0

Wspotczynnik feminizacji

Gestos¢ zaludnienia oraz wskazniki

ludnosé na 1 km2 osoba 36 35 35 35 34 34 33 33
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego w 2014 roku dla Gminy Grabowiec wynosi 70,5 i
jest on wyzszy niz w powiecie zamojskim gdzie wynosi 61,5 i jednoczesnie przewyzsza wartosé wskaznika
dla wojewddztwa wynoszacy 60,2. Wskaznik ten stanowi syntetyczng miare sytuacji demograficznej i
mowi, ile osdb mtodszych i starszych przypada na jedng osobe w wieku produkcyjnym, czyli ile $rednio
0s6b znajduje sie na utrzymaniu jednej osoby. Jego wysoka wartos¢ ma niekorzystny wptyw na lokalny
rynek pracy i powoduje sytuacje, w ktérej zbyt duza liczba mieszkarnicéw utrzymuje sie ze Swiadczen
socjalnych.

Wykres 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego dla gminy Grabowiec w latach 2008-2014 na tle powiatu
zamojskiego i wojewddztwa lubelskiego.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Wojewddztwo Lubelksie m Powiat zamojski m Gmina Grabowiec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poziom wyksztatcenia mieszkanicéw Gminy Grabowiec nie jest zadawalajgcy. Niestety, ostatnie
dane GUS na ten temat pochodzg z 2002 roku, co oznacza, iz stan fatyczny moze by¢ nieco inny.
Wyksztatcenie wyzsze w 2002 roku posiadato jedynie 149 oséb a wyksztatcenie Srednie 670
mieszkancow. Przewazajgca liczba ludnosci gminy posiada wyksztatcenie zawodowe i nizsze. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz wyksztatcenie jest czynnikiem stymulujagcym rozwdj spoteczno-gospodarczy i
aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci.

Z zebranych danych demograficznych mozna wysung¢ wnioski, ze na przestrzeni ostatnich lat
obserwuje sie: spadek liczby mieszkaicow gminy, przewage kobiet w strukturze ptci, korzystny odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym, liczba zgondéw przewyzsza liczbe urodzen, co powoduje ujemny przyrost

naturalny.

Tabela 7. Struktura wyksztatcenia mieszkarnicow Gminy Grabowiec (NSP 2002 r.)

LUDNOSC OGOLEM JEDNOSTKA MIARY 2002
ogétem osoba 4892
mezczyzni osoba 2431
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kobiety osoba 2461
LUDNOSE WG POZIOMU WYKSZTALCENIA

wyzsze osoba 149
policealne osoba 114
Srednie razem osoba 670
Srednie ogdlnoksztatcace osoba 292
Srednie zawodowe osoba 378
zasadnicze zawodowe osoba 720
podstawowe ukoriczone osoba 2095
podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia osoba 397

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy podkredli¢, ze niekorzystne zmiany demograficzne sg jednym z gtéwnych wyzwan
rozwojowych wojewddztwa lubelskiego. Oddziatujg one bardzo silnie na rynek pracy, edukacje oraz
ustugi publiczne. Dlatego nalezy koncentrowad sie na dziataniach sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy,
jak i tworzeniu otoczenia sprzyjajacego przedsiebiorczosci i innowacjom. Wieksza liczba miejsc pracy
wptynie na zahamowanie odptywu migracyjnego. Ze wzgledu na fakt, iz tendencje zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenstwa nalezy uznaé za zjawisko trwate, rowniez w Gminie Grabowiec nalezy
podejmowaé dziatania majgce na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancéw
oraz poprawe dostepu do ustug publicznych.

3.2.2. Gospodarstwa domowe oraz zrddta ich utrzymania

W Gminie Grabowiec znajduje sie 1567 gospodarstw domowych, z czego przewazajgcy czesé
stanowig gospodarstwa jednorodzinne — 1055. Ostatnie dane na temat gospodarstw domowych i zrodet
ich utrzymania pochodzg z 2002 z Narodowego Spisu Powszechnego — Gospodarstwa domowe i rodziny,
dlatego przedstawione ponizej dane mogg sie troche rdézni¢ od stanu faktycznego. Wedtug tych danych
wieksza liczba gospodarstw utrzymuje sie ze zrodet zarobkowych. Petne zestawienie zrédet utrzymania
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 8. Zrédta utrzymania gospodarstw domowych w Gminie Grabowiec (NSP 2002 r.)

RODZAJ ZRODtA UTRZYMANIA:

Praca najemna

poza rolnictwem w sektorze publicznym gosp. 116
poza rolnictwem w sektorze prywatnym gosp. 53
w rolnictwie w sektorze prywatnym gosp. 9

Praca na rachunek wtasny

poza rolnictwem gosp. 19
w swoim gospodarstwie rolnym gosp. 625
w rolnictwie poza swoim gospodarstwem rolnym gosp. 4

Niezarobkowe

emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne gosp. 173

emerytura rolna gosp. 368

renta z tytutu niezdolnosci do pracy gosp. 146
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renta socjalna gosp. 6
renta rodzinna gosp. 13
zasitek dla bezrobotnych gosp.
zasitek pomocy spotecznej gosp.
inne niezarobkowe zrdédto gosp. 15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

1.2.3. Sytuacja mieszkaniowa (mieszkalnictwo)

Zabudowa mieszkaniowa w Gminie Grabowiec uksztattowana zostata w oparciu o podstawowg i
tradycyjng funkcje gminy jaka jest rolnictwo. Dominuje budownictwo charakterystyczne dla osadnictwa
wiejskiego pod wzgledem formy i funkcji tj. budynek mieszkalny jednorodzinny z towarzyszaca
zabudowgq zwigzang z dziatalnoscig gospodarczg mieszkarncodw. Sie¢ osadnicza rozmieszczona jest dosé
rownomiernie. Pod wzgledem typologii osadnictwa przewazajg wsie-ulicowki charakteryzujace sie
zwartg zabudowa mieszkaniowg po obu stronach. W gminie wystepujg takie miejscowosci typu
rzedéwka, ciggnace sie wzdtuz prostej drogi z luzng zabudowg, czesto wystepujgcy tylko po jednej
stronie drogi oraz osady majgce charakter przysiotkdw. Jednym z podstawowych czynnikéw oceny
warunkéw zycia jest ocena warunkdéw mieszkaniowych. Wedtug danych GUS z 2014 roku zasoby
mieszkaniowe w gminie wynoszg 1505 mieszkan. W ostatnich 5 latach przybyto jedynie 7 nowych
mieszkan. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 85,8 m?, przy $redniej dla powiatu
zamojskiego 89,7 m” i dla wojewddztwa lubelskiego 76,7 m?. Przecietna powierzchnia mieszkania w
gminie w ciagu ostatnich 5 lat ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Na jedna osobe przypada 30,5 m’
powierzchni uzytkowej (w wojewddztwie lubelskim — 27,0 m?). Wg danych NSP z 2002 roku na terenie
Gminy Grabowiec znajduje sie 6 budynkéw mieszkalnych ktére sg wtasnoscig gminy, ich tgczna
powierzchnia uzytkowa wynosi 307 m”. Wskazniki dotyczace zasobéw mieszkaniowych przedstawiono w
tabeli ponizej.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe Gminy Grabowiec w latach 2010-2014.

GMINA GRABOWIEC 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
LICZBA MIESZKAN OGOLEM 1498 1501 1501 1504 1505
LiczBA 1zB MIESZKALNYCH 5538 5558 5558 5576 5580
POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKAN M’ 128084 | 128486 | 128486 | 128937 | 129060
PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA 1 MIESZKANIA M’ 85,5 85,6 85,6 85,7 85,8
PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKANIA NA 1 OSOBE m’ 28,7 29,2 29,6 30,1 30,5
MIESZKANIA NA 1000 MIESZKANCOW 335,4 340,7 345,6 350,7 355,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obiekty mieszkalne na terenie gminy posiadajg lokalne, wtasne urzadzenia grzewcze o
réznorodnych zrédtach zasilania (paliwa state, ptynne, elektryczne).

Na podstawie analizy sytuacji mieszkaniowej mozna wysung¢ nastepujgce uwagi i wnioski: nowa
zabudowa powstaje przewaznie w miejscowosciach potozonych przy gtéwnych trasach, najkorzystniejsza
bytaby koncentracja zabudowy w wiekszych miejscowosciach, datoby to mozliwos¢ ksztattowania
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srodkow lokalnych oraz wtasciwej struktury osadnictwa, nalezy podporzadkowaé zasady sytuowania
zabudowy kryteriom ekologicznym i ochrony krajobrazu Gminy Grabowiec.

3.2.4. Struktura zatrudnienia i rynek pracy

Dokonanie wtasciwej analizy rynku pracy i struktury zatrudnienia w Gminie Grabowiec jest
bardzo trudne. Przyczyne takiego stanu rzeczy stanowi brak rzetelnych i przede wszystkim aktualnych
danych na temat oséb pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz w
mikroprzedsiebiorstwach. Analizujgc dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozna stwierdzi¢, iz w 2013
roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON dla gminy wyniosta
ogoétem: 174 podmioty, w tym w sektorze rolniczym: 12, przemystowym: 15 a budowlanym: 15.

Bezrobocie w Gminie Grabowiec podobnie, jak w powiecie ma czeSciowo charakter strukturalny.
Nie jest wiec mozliwe szybkie jego ograniczenie i konieczne jest podjecie szeregu zintegrowanych
dziatan stuzacych rozwigzaniu tego problemu. Procentowe okreslenie bezrobocia w okresie ostatnich
kilku lat jest zupetnie niemozliwe ze wzgledu na brak danych GUS odnos$nie aktywnosci zawodowej
mieszkancow. GUS udostepnia natomiast dane na temat bezrobocia rejestrowanego wsrdd oséb w

wieku produkcyjnym.

Wykres 4. Bezrobocie rejestrowane w Gminie Grabowiec w latach 2003-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Analizujgc dane GUS nalezy stwierdzié, iz liczba oséb bezrobotnych w gminie utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Wsrdd bezrobotnych przewazajg mezczyzni, w 2014 roku byto ich 161 w stosunku
do 115 kobiet, a w 2013 roku odpowiednio 176 i 116.
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Tabela 10. Bezrobocie rejestrowane w Gminie Grabowiec w latach 2010-2014

BEZROBOCIE REJESTROWANE  Jednostkamiary 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Bezrobotni zarejestrowani wg pfci

ogotem osoba 248 254 270 292 276
mezczyzni osoba 142 149 162 176 161
kobiety osoba 106 105 108 116 115
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci

ogotem % 9,5 9,9 10,7 11,6 11,1
mezczyzni % 9,6 10,2 11,3 12,4 11,5
kobiety % 9,5 9,6 9,8 10,6 10,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym z analizowanych kryteriéw bezrobocia jest jego struktura z uwagi na wiek. W Gminie
Grabowiec na koniec 2014 roku na 276 zarejestrowanych oséb bezrobotnych, 82 osoby to bezrobotni do
25 roku zycia a 41 oséb to bezrobotni w przedziale wieku powyzej 50 roku zycia. Az 81 oséb to osoby
dtugotrwale bezrobotne.

Zmiany zachodzace na rynku pracy, wynikajgce z czynnikéw demograficznych i ekonomicznych,
warunkujg koniecznos¢ podjecia realizacji przedsiewzie¢ aktywizacyjnych na rzecz wsparcia oséb
bezrobotnych, poszukujgcych pracy oraz nieaktywnych zawodowo. Ze wzgledu na koniecznos¢ obnizenia
bezrobocia na terenie gminy nalezy potozy¢ nacisk na szkolenia w dziedzinach zwigzanych
z samozatrudnieniem i stymulowaé rozwdéj nowych firm na terenie gminy oraz prowadzi¢ dziatania
promujgce przedsiebiorczo$é wsrdéd mieszkanicéow. Ze wzgledu na wysoki poziom ukrytego bezrobocia
nalezy podejmowac dziatania dotyczace reorientacji zawodowej oséb odchodzacych z rolnictwa w celu
podejmowania przez nich zatrudnienia poza rolnictwem oraz wtgczenia spotecznego.

3.2.5. Infrastruktura oswiatowo-edukacyjna

Do najwazniejszych zadan samorzaddéw lokalnych nalezy dbanie o rozwdj edukacji publicznej.
W sktad infrastruktury oswiatowo-edukacyjnej w Gminie Grabowiec wchodzi Zespdt Szkét im. Henryka
Sienkiewicza w Grabowcu.

Tabela 11. Liczba uczniow w Zespole Szkél w Grabowcu wg rocznikow w 2010-2014

3{0] ¢
LiczBA ucznibwW
2010/11 2012/13 2013/14
Dzieci w palcowkach wychowania przedszkolnego 86 102 103
Uczniowie szkdl podstawowych 260 231 226
Uczniowie szkot gimnazjalnych 167 153 135

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na jeden oddziat w szkole podstawowej i gimnazjum przypada 19 dzieci. W Gminie Grabowiec,
w przeciwienistwie do tendencji obecnie utrzymujgcej sie w wojewddztwie lubelskim, nie obserwuje sie
drastycznego spadku liczby dzieci. W latach 2010-2012 liczba dzieci w grupie wiekowej 3-6 lat znacznie
wzrosta z 147 w 2010 roku do 171 w 2012 roku. Tylko cze$¢ z nich uczeszcza do przedszkola, co
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przedstawia tabela ponizej. W 2014 roku edukacjg przedszkolng na terenie gminy objete byto okoto
65,3% populacji dzieci.

Tabela 12. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat w Gminie Grabowiec

2010 2011 2012 2013 2014

DZIECI OGOLEM W WIEKU 3-6 LAT 147 153 171 154 150

DzIECI OBJETE WYCHOWANIEM
PRZEDSZKOLNYM W GMINIE (W %)
DzIECI OBJETE WYCHOWANIEM
PRZEDSZKOLNYM W POWIECIE (W %)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

57,8 57,5 59,6 65,6 65,3

42,5 48,3 53,6 59,3 54,6

Wskaznik liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie jest wyziszy niz w
powiecie zamojskim. Od 2010 roku wskaznik ten ro$nie. Celem jest objecie wszystkich dzieci z terenu
gminy wychowaniem przedszkolnym.

Jednym ze wspédtczesnych wyznacznikdw jakosci ksztatcenia jest komputeryzacja szkét. W tym
zakresie Gmina Grabowiec osiggneta dobre rezultaty. Na koniec 2012 roku wszystkie szkoty znajdujgce
sie na jej terenie byly wyposazone w sprzet komputerowy oraz pracownie informatyczne z dostepem do
Internetu. W palcéwkach szkolnych wedtug danych GUS zainstalowanych byto 86 komputeréw, z czego
78 miato dostep do Internetu. Ponadto nalezy wskaza¢, iz stan techniczny wszystkich budynkéw
szkolnych mozna okresli¢ jako dobry.

Problemem Gminy Grabowiec, analogicznie do innych jednostek samorzadu terytorialnego, jest i
moze w przysztosci by¢ wysokos¢ otrzymywanej z budzetu panstwa subwencji oswiatowe]. Wydatki
ponoszone przez gmine na funkcjonowanie oswiaty to w pierwszej kolejnosci ptace nauczycieli oraz
biezgce utrzymanie i remonty budynkéw. Z uwagi na fakt, iz gmina zobligowana jest ponosi¢ powyzsze
koszty, a wptywy z subwencji oswiatowej sg nizsze niz realne potrzeby utrzymuje sie deficyt, ktory
pokrywany jest ze srodkow witasnych samorzadu. Oznacza to, ze gmina bilansujgc wydatki na oswiate,
zmniejsza m.in. swojg zdolno$¢ inwestycyjna.

Tabela 13. Wydatki na o§wiate w Gminie Grabowiec w latach 2009-2014.

Rok KwoTA zt WYNAGRODZENIA Zt
2009 3795 383,63 2392 521,45
2010 3974 937,79 2593212,34
2011 4021 315,99 2718 561,56
2012 4 621 305,23 3057 797,87
2013 4931 123,06 3162 031,20
2014 5104 915,25 3042 997,97

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Celem gminy jest stworzenie zintegrowanego systemu zaje¢ pozalekcyjnych, umozliwiajgcych
wyréwnanie szans dzieciom i mtodziezy z terendw wiejskich w dostepie do edukacji, a w szczegdlnosci
do innowacyjnych metod nauki. Pozgdanym jest réwniez stworzenie systemu stypendialnego dla
najbardziej uzdolnionych ucznidw z terenu gminy. Jednym z kluczowych zadan wtadz gminy wydaje sie
byc¢ takze zorganizowanie rozszerzonych zajec jezykow obcych i zajec sportowych.
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3.2.6. Infrastruktura sportowa

Gmina Grabowiec posiada Hale Sportowg przy Zespole Szkét w Grabowcu, wielofunkcyjny
obiekt rekreacyjno- sportowy. Obiekt ten jest otwarty i dostepny dla spotecznos$ci gminy Grabowiec. Na
terenie gminy dziata Klub Sportowy ,Orion”. Gtéwnym celem dziatalnosci klubu jest krzewienie i
rozwijanie sportu na terenie Gminy Grabowiec, ksztattowanie pozytywnych cech charakteru i
osobowosci poprzez uczestnictwo w realizacji zadan sportowych, integrowanie srodowisk mtodziezy na
terenie swego dziatania oraz uczestniczenie w imprezach sportowych organizowanych na terenie
samorzgdu gminnego oraz poza nim. Klub realizuje swoje cele w szczegdlnosci poprzez: organizowanie
aktywnego spedzania wolnego czasu oraz zaje¢ sportowych dla mtodziezy uprawiajgcej sport,
organizowanie réznego rodzaju form wspoétzawodnictwa sportowego, uczestnictwo w ogélnodostepnych
imprezach sportowych, uczestnictwo w cyklicznych rozgrywkach ligowych organizowanych przez zwigzki
sportowe oraz upowszechnianie uprawiania dyscyplin sportowych. Gmina powinna kontynuowac
dziatania podnoszace jakos¢ infrastruktury sportowej i rozwija¢ wspotprace w zakresie organizowania
imprez o charakterze sportowy.

3.2.7. Infrastruktura kultury

Dziatalnoscig kulturalno-oswiatowg w Gminie Grabowiec zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury i
Gminna Biblioteka Publiczna. W sktad Osrodka Kultury wchodzg takze swietlice wiejskie w
miejscowosciach: Bere$é, Cieszyn, Grabowiec-Géra, Henrykdwka, Majdan Tuczepski, Ornatowice,
Rogdw, Szystowice, Skomorochy Duze, Skomorochy Mate, Skibice, Siedlisko, Tuczepy, Wdlka Tuczepska,
Wolica Uchanska i Zurawléw, ktére sg podstawowymi placdwkami kulturalnymi na wsiach w zakresie
organizowania uroczystosci lokalnych. Lokalizacja swietlic wiejskich jest $cisle zwigzana z siedzibami
jednostek Ochotniczej Stazy Pozarnej. Zakres dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury obejmuje statg
wspotprace z dzieémi i miodziezg i organizuje m.in. zajecia plastyczne, taniec sceniczny, spotkania
integracyjne oraz imprezy, koncerty, wystawy i spotkania. GOK posiada takze 2 pracownie komputerowe
z dostepem do Internetu, oferuje wynajem sal szkoleniowych oraz obstuge techniczng imprez.

Tabela 14. Ksiegozbior i czytelnicy Gminnej Biblioteki w Grabowcu w latach 2007-2014
KSIEGOZBIOR
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wol. wol. wol. wol. wol. wol. wol. wol.
Gmina
Grabowiec CZYTELNICY W CIAGU ROKU
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba

538 537 470 498 486 472 476 486
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zaréwno GOK jak i biblioteka wychodza naprzeciw potrzebom iwymaganiom mieszkancow.
Historia Gminnej Biblioteki Publicznej w Grabowcu siega 1949 roku od 870 woluminéw. W 1986 roku
biblioteka otrzymata tytut ,Najaktywniejszej biblioteki i najlepszego bibliotekarza”. Biblioteka stuzy
rozwijaniu izaspokajaniu potrzeb czytelniczych, edukacyjnych iinformacyjnych spoteczenstwa oraz
upowszechnianiu wiedzy inauki. Zapewnia mieszkaricom biezgcy dostep do szerokiego spektrum
materiatow bibliotecznych i informacyjnych.
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Wspieraniem rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego mieszkancow Gminy
Grabowiec zajmuja sie takze stowarzyszenia. Na terenie Gminy Grabowiec preznie dziatajg m.in.: Zielony
Zurawléw, Towarzystwo Przyjaciét Grabowca, Stowarzyszenie Wsi Rogéw oraz Stowarzyszenie
Absolwentdéw i Przyjaciét Liceum Ogodlnoksztatcgcego w Grabowcu. Duze znaczenie dla lokalnej ludnosci
majg takze obiekty sakralne administrowane przez Parafie Rzymsko — Katolickie tj. Parafia Rzymsko -
Katolicka, kosciot pw. sw. Mikofaja w Grabowcu, Parafia Rzymsko - Katolicka, kosciét pw. sw. Anny
w Tuczepach oraz Kaplica (dojazdowa) w Ornatowicach administrowana przez Parafie w Grabowcu.
Parafie administrujg réwniez cmentarze wyznaniowe w Grabowcu i Tuczepach.

Gmina Grabowiec jest réwniez cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,,Dolina Wieprza i Poru” —
w dniu 28 lutego 2008r. podjeta zostata uchwata Nr XVIII/102/08 w sprawie uruchomienia procedury
utworzenia wspdlnie z innymi podmiotami stowarzyszenia. Za posrednictwem LGD podmioty, ktére do
niej nalezg (gminy, stowarzyszenia gminne, przedsiebiorcy) mogg pozyskiwaé¢ srodki na okreslone
dziatania.

3.2.8. Opieka zdrowia i spoteczna

Na utrzymanie wtasciwego poziomu warunkdéw zycia mieszkaricow gminy wptywa prawidtowe
funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej i opieki spotecznej. Zadania pomocy spotecznej
wynikajgce z programéw rzgdowych, majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Osrodek ten posiada Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2006-2015.
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Grabowiec ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane s3
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdélnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwigzujgcych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie oséb i rodzin.

Ze wzgledu na niski stopier zamoznosci spoteczeristwa efektywnos¢ dziatarn GOPS jest jednym z
wazniejszych elementéw zapewnienia zréwnowazonego rozwoju spotecznego. Z roézinorodnych
Swiadczen pienieznych w 2011 roku skorzystato 111 rodzin, w 2012 roku-126 rodzin, w 2013 roku - 134
rodzin a w 2014 roku — 106 rodzin.

Tabela 15. Formy pomocy spotecznej w Gminie Grabowiec w latach 2011-2014.
LiczBA 0SOB KORZYSTAJACYCH

L.P. FORMY POMOCY 2011 2012 2013 2014
1. Zasitki okresowe 144 160 228 194
2. Domy Pomocy Spotecznej 8 8 8 10
3. Zasitki state 28 23 21 26
4. Ustugi opiekuncze 1 - 1 -
5. Zasitki celowe na pokrycie

wydatkéow  powstatych w 3 - 2 4
wyniku zdarzenia losowego

6. Zasitki celowe i w naturze w

. 260 264 214 116
tym specjalne celowe
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Sprawienie pogrzebu 1 1 1 -
Schronienie - - 1 3
Por-noc. I?anstwa w zakresie 175 196 185 141
dozywiania

10. | Praca socjalna 882 1033 1100 868

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Grabowcu.

W 2011 roku wojewddztwo lubelskie miato najwyzszy w Polsce wskaznik zagrozenia ubdstwem
(31,3%, kraj 17,7%). Zgodnie z danymi zwartymi w Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych na lata 2014-2020, w 2012 roku liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa w powiecie zamojskim wynosi 52,1%, co stanowi ponad potowe oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Wskaznik ten dla Gminy Grabowiec wynosi 39,1%. Najwieksza
grupe osléb objetg pomocy spoteczng na terenie powiatu zamojskiego stanowig osoby dotkniete
ubdstwem i bezrobociem.

Stuzba zdrowia w gminie opiera swojg dziatalnos¢ na Niepublicznym Zakfadzie Opieki
Zdrowotnej, aptece i gabinecie dentystycznym. Ze specjalistycznych ustug medycznych mieszkancy
korzystajg najczesciej w Zamosciu, Hrubieszowie oraz w Lublinie. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Grabowcu $wiadczy ustugi w nastepujgcych gabinetach: lekarza rodzinnego, rehabilitacji, fizykoterapii,
punktu szczepien i gabinetu zabiegowego. Liczba porad lekarskich udzielonych na terenie gminy,
ksztattuje sie na podobnym poziomie, z niewielkim wzrostem w ostatnich latach co przedstawia wykres
poniz.

Wykres 5. Liczba porad lekarskich udzielonych w Gminie Grabowiec w latach 2007-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Problemy zdrowotne mieszkarnicéw gminy nie odbiegaja od statystycznie najczesciej
wystepujacych problemoéw zdrowotnych mieszkancow srodowiska wiejskiego. Dominujg choroby uktadu
krgzenia i choroby narzadu ruchu. Obserwuje sie réwniez wzrost otytosci oraz cukrzycy.
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Tabela 16. Wydatki budzetu Gminy Grabowiec na ochrone zdrowia w latach 2010-2014
Wydatki budzetu gminy

w Dziale 851- lednostka 519 2011 2012
. miary
Ochrona zdrowia
ogotem 2t 11121,00 | 32482,88 19624,78 20776,43 22435,46
wydatki biezace ogtem 2t 11121,00 | 32482,88 19624,78 20776,43 22435 46
WY AT 2t 6860,00 9170,00 8799,00 8220,00 9670,00
wynagrodzenia
LY LA R el 0D 2t 2261,00 19312,88 6765,78 6656,43 5965,46
materiatéw i ustug
wydatki biezgce
jednostek budzetowych 2t 9121,00 28982,88 17224,78 14876,43 15635,46
ogétem
dotacje 2t 2000,00 3500,00 2400,00 5900,00 6800,00
wydatki w rozdziale
85154 - Przeciwdziatanie 2t 10621,00 | 32132,88 19124,78 20776,43 21935,46
alkoholizmowi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Uzasadnione jest podnoszenie jakosci dostarczanych ustug zdrowotnych i zwiekszenie ich
dostepnosci dla mieszkancéw gminy. Wsparcie infrastruktury zdrowotnej pozwoli na poprawe jakosci,
zwiekszenie dostepnosci i zmniejszenie dysproporcji w dostepie do specjalistycznych swiadczen opieki
zdrowotnej.

3.2.9. Bezpieczenstwo publiczne

Ochrone przeciwpozarowg na terenie gminy zapewniajg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
wspierane przez zawodowa Miejskg Straz Pozarng w Zamosciu. Gtéwng role w przypadku prowadzenia
dziatan ratowniczo—gasniczych na wiekszg skale, odgrywajg cztery jednostki OSP: w Grabowcu,
Grabowcu-Goérze, Ornatowicach i Tuczepach, ktére wykorzystujg w swoich dziataniach samochody
gasnicze oraz specjalistyczny sprzet do prowadzenia dziatan ratowniczych. Dwie jednostki OSP
(Grabowiec i Grabowiec-Géra) wchodzg w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Sprzet
ktérym dysponujg umozliwia sprawne i szybkie przeprowadzania akcji ratunkowych.

Ochotnicze Straze Pozarne na terenie gminy zorganizowane sg w dwoch typach jednostek
pozarniczych - w zaleznosci od wyposazenia technicznego. Jednostki typu ,S" wyposazone w samochody
gasnicze w miejscowosciach: Grabowiec, Grabowiec-Géra, Ornatowice, Wolica Uchanska, Beres¢,
Tuczepy. Jednostki typu ,,M" wyposazone tylko w motopompy w miejscowosci: Cieszyn, Henrykéwka,
Majdan Tuczepski, Rogdéw, Skomorochy Duze, Skomorochy Mate, Siedliske, Szystowice, Skibice, Wdlka
Tuczepska, Zurawlédw. W systemie KSRG — sg dwie jednostki OSP w Grabowcu i OSP w Grabowcu-Gérze.
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Tabela 17. Wydatki budzetu Gminy Grabowiec na bezpieczerstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

w latach 2010-2014

~ Jednostka

Gmina Grabowiec . 2010 2011 2012 2013
miary

Wydatki budzetu gminy w Dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
ogotem zt 269956,25 226166,08 205276,28 210492,40 | 172911,88
wydatki biezace ogdtem zt 254756,25 225466,08 180591,60 210492,40 | 153533,08
wydatki biezace na 2t 40132,77 | 5112341 3891331 | 4170891 | 4488786
wynagrodzenia
wydatki biezgce na
zakup materiatow i zt 144529,74 144552,69 107221,20 135359,83 82802,12
ustug
Swiadczenia na rzecz 2t 28566,08 | 14125,43 13795,74 | 1440075 | 13582,29
0s0b fizycznych
wydatki biezgce
jednostek budzetowych zt 199597,74 210340,65 162645,86 190901,65 | 139290,79
ogétem
wydatki majatkowe

. zt 15200,00 700,00 24684,68 0,00 19378,80
ogétem
wydatki majatkowe
. . zt 15200,00 700,00 24684,68 0,00 19378,80
inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na terenie Gminy Grabowic nad bezpieczenstwem mieszkancéw i porzadkiem publicznym czuwa
Posterunek Policji w Migczynie. W celu podniesienia standardu bezpieczeristwa publicznego niezbednym
elementem wydaje sie by¢ zastosowanie monitoringu w miejscach niebezpiecznych oraz najczesciej
uczeszczanych. Znaczaco bezpieczenstwo podniosg inwestycje w oswietlenie drogowe w miejscach
niebezpiecznych, pasy drogowe oraz dalsza budowa chodnikéw i sciezek rowerowych.

3.3. Gospodarka Gminy

3.3.1. Rolnictwo

Gmina Grabowiec jest gming rolnicza. W strukturze gruntéw uzytki rolne zajmujg 11 175 ha,
natomiast grunty orne zajmujg powierzchnie 9 292 ha. Gmina posiada gleby o najwyzszych klasach
bonitacyjnych. Gmina znajduje sie w rejonie glebowo - rolniczym Dziaty Grabowieckie. W zachodniej
czesci gminy przewazajg gleby ptowe w kompleksie z brunatnymi wytworzone z lesséw. Natomiast w
czesci wschodniej wyksztatcity sie gleby brunatne w kompleksie z ptowymi wytworzone z lesséw. Gleby
klasy I-1ll zajmuja ponad 80% uzytkéw rolnych. Zaréwno gleby brunatne jak i ptowe podatne sg na erozje
wodng powierzchniowa. Juz przy spadkach terenu 6% zaznacza sie znaczny spadek zawartosci prochnicy.
W zwigzku z powyzszym obserwuje sie wystepowanie spadkdéw gleb k. I.
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Tabela 18. Struktura gruntow w Gminie Grabowiec (w ha)

Lp. Rodzaj gruntow: Jednostka miary
(ha)
1 Uzytki rolne 11175
w tym:
grunty orne 9292
sady 87
taki trwate 1191
pastwiska trwate 166
grunty rolne zabudowane 326
grunty pod stawami 72
grunty pod rowami 29
2. Grunty lesne oraz zadrzewienia i zakrzewienia, 1348
w tym:
lasy 1322
zadrzewienia i zakrzewienia 26
3. Grunty zabudowane i zurbanizowane 307
4, Grunty pod wodami 80
5. Nieuzytki 9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec.

Wedtug ,Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zamojskiego" obszar gminy
Grabowiec lezy w gtdwnym rejonie produkcji zywnosci. Gmina posiada bardzo korzystne warunki
naturalne i glebowe, znajduje sie w obszarze potencjalnego ,zagtebia zywnosciowego kraju". Jednak z
uwagi na specyfike terenu (cenne, chronione obszary przyrodnicze, Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych,
walory turystyczno — krajobrazowe oraz erozja gleb) wymaga specjalnej uwagi i odpowiedniej polityki
zarzadczej.

Na podstawie danych Urzedu Gminy na terenie gminy przewazajg gospodarstwa 5-10 ha, ktére
stanowig ponad 34% wszystkich gospodarstw oraz gospodarstwa 1-5 ha, ktére stanowia ponad 26%.

Tabela 19. Liczba indywidulnych gospodarstw rolnych w Gminie Grabowiec.

WIELKOSC GOSPODARSTWA W HA LiCZBA GOSPODARSTW

1-5ha 209
5-10 ha 272

10 -15 ha 140
Powyzej 15 ha 172
Razem 793

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec
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Wykres 6. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych w Gminie Grabowiec.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec

Gtéwne kierunki produkcji rolnej na jej terenie to uprawa zbdz, uprawy przemystowe i uprawa
rzepaku (Wg danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku). Na terenie gminy funkcjonujg gtéwnie
gospodarstwa indywidualne. Analizujgc sytuacje ekonomiczng Gminy Grabowiec, mozna stwierdzi¢, ze
jest to gmina o dominujgcej funkcji rolniczej. Produkcja rolna dominuje jako miejsce zatrudnienia i
zrédto dochoddéw mieszkarncéw gminy. Stad konieczne s3 dziatania na rzecz dywersyfikacji dziatalnosci
rolniczej i pozyskiwanie dodatkowych zrédet dochoddw.

Tabela 20. Powierzchnia zasiewéw w Gminie Grabowiec (PSR 2010)
Gmina Grabowiec Jednostka miary

Powierzchnia zasiewow wg rodzaju gospodarstwa

gospodarstwa indywidualne

ogoétem ha 8605,44
zboza razem ha 6373,65
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi ha 6339,93
pszenica ozima ha 4432,47
pszenica jara ha 490,14
zyto ha 82,65
jeczmien ozimy ha 41,92
jeczmien jary ha 879,23
owies ha 89,00
pszenzyto ozime ha 112,47
pszenzyto jare ha 16,57
mieszanki zbozowe ozime ha 12,06
mieszanki zbozowe jare ha 183,42
kukurydza na ziarno ha 29,50
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ziemniaki ha 155,11
uprawy przemystowe ha 1699,83
buraki cukrowe ha 379,63
rzepak i rzepik razem ha 1316,00
strgczkowe jadalne na ziarno razem ha 12,86
warzywa gruntowe ha 15,95

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 21. Pogtowie zwierzat gospodarskich w Gminie Grabowiec (PSR 2010)

Gmina Grabowiec Jednostka miary | 2010
Pogtowie zwierzat gospodarskich (bydto, trzoda chlewna, konie, dréb)

gospodarstwa indywidualne

liczba gospodarstw

bydto razem - 405
bydto krowy = 379
trzoda chlewna razem - 241
trzoda chlewna lochy - 70
konie - 33
dréb ogoétem razem - 517
dréb ogdétem dréb kurzy - 511
wergtagopodarsie
bydto razem szt. 2727
bydto krowy szt. 1110
trzoda chlewna razem szt. 1205
trzoda chlewna lochy szt. 118
konie szt. 76
dréb ogoétem razem szt. 15169
dréb ogoétem droéb kurzy szt. 11897

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na obszarze gminy proponuje sie intensywny rozwéj rolnictwa takze ekologicznego. Rozwdj ten
wymaga jednak pewnych ograniczen, ktdre dotyczg terendw rolnych lezgcych w obrebie Dziatéw
Grabowieckich i Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych (GZWP 407). Obszar GZWP 407 dla gospodarki
rolnej stwarza ograniczenia dotyczace gtéwnie nawozenia, ochrony roslin oraz lokalizacji ferm
hodowlanych.

3.3.2. Przedsiebiorczos¢

Analizujgc sytuacje ekonomiczng Gminy Grabowiec nalezy stwierdzié, ze jest to gmina
o dominujacej funkcji rolniczej. Dla wiekszosci mieszkaicow gminy waznym zrédtem utrzymania jest
rolnictwo. Produkcja przemystowa jest znikoma i jest funkcja uzupetniajgcy. Produkcja rolna dominuje
jako miejsce zatrudnienia i Zrodto dochoddéw. Gospodarstwa rolne zajmujace sie produkcja zywnosci w
postaci surowcéw, jak i finalnych produktéw spozywczych. Profil gospodarczy Gminy Grabowiec
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ksztattowany jest w duzym stopniu i uzalezniony od rozwoju sektora matych i srednich firm. Poziom
rozwoju ekonomicznego jest dos¢ niski. W 2013 roku w gminie (wg rejestru REGON) funkcjonowato 174
podmiotéw gospodarczych z czego 14 w sektorze publicznym a 152 w sektorze prywatnym.

Wiekszos¢ podmiotéw gospodarki na terenie gminy stanowito wiasnos¢ osoéb fizycznych. Udziat
wptywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2013 roku w dochodach witasnych gminy
wynidst 26,5%. Najbardziej rozwinieta jest dziatalno$¢ w zakresie handlu, zwigzane jest to z matym
naktadem srodkdw finansowych na jej prowadzenie. Brakuje sredniej wielkosci zaktaddw produkcyjnych,
powoduje to wysoki stopien bezrobocia i maty dynamizm rozwojowy. Ze wzgledu na dominacje
rolnictwa w gospodarczym obrazie gminy nalezy uwzgledni¢ rozwdj istniejgcych oraz tworzenie nowych
zaktadéw przemystu rolno — spozywczego, umozliwiajacy wielofunkcyjny rozwdj i alternatywne zrddta
zatrudnienia i dochoddw.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgca na 10 tys. mieszkaricdw wynosi 406 i jest
troche nizsza od wartosci dla powiatu zamojskiego, ktéra wynosi 569. Nizszy jest takze wskaznik liczby
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. mieszkaincow ktéry dla gminy wynosi
298, a dla powiatu zamojskiego 460. Wskaznik pracujgcych na 1000 mieszkancéw wynosit na koniec
2014 roku 40 osdb i zmniejszyt sie od 2010 roku o 5 o0sdb, jednak byt on znacznie nizszy niz dla powiatu
zamojskiego, ktéry w 2014 roku wynosit 89 oséb.

Do wiekszych firm dziatajgcych na terenie gminy naleza:
e Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ROTEX Robert Tadla, filia w Grabowcu.
e Firma Kamieniarska Road Memory Stawomir Chudoba.
e "Krauze" S.C. Grzegorz Krauze tukasz Krauze Marcin Krauze.
e Firma Transportowa Edwarda Sokala

Na terenie gminy funkcjonujg inne zaktady pracy/instytucje w obszarze $Swiadczenia ustug dla
mieszkancow sg to m.in.: Zespdt Szkét im. Henryka Sienkiewicza w Grabowcu, Urzagd Gminy w Grabowcu,
GOK, Gminna Biblioteka Publiczna w Grabowcu, NZOZ w Grabowcu oraz sklepy spozywcze, sklepy z
materiatami budowlanymi, cze$ciami do maszyn rolniczych i ciggnikow.

Sporzadzenie kompleksowej oferty terendw inwestycyjnych w obszarze gminy stanowi wazne
narzedzie w zakresie pozyskiwania inwestorow oraz ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
i polityki inwestycyjnej w sferze spotecznej, infrastruktury ekonomicznej i technicznej.

1.3.3. Turystyka

Rozwdj turystyki moze stanowi¢ duzg szanse dla ogélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy Grabowiec. Posiadane elementy potencjatu turystyczno-rekreacyjnego, np.: rezerwaty przyrody,
zabytki, czyste srodowisko czy lokalne wydarzenia/imprezy wymagajg pogtebionej analizy, a w jej
nastepstwie istotnych zmian w postaci wykreowania z nich lokalnych produktow i ustug turystycznych.
Planowane w tym zakresie dziatania gminy powinny zdecydowanie nawigzywaé¢ do uwarunkowan
przyrodniczych, ochrony podstawowych proceséw ekologicznych, ochrony wartosci kulturowych, ale
rowniez wykorzystywa¢ nowoczesne, a nawet innowacyjne metody i technologie, osiggajac przez to
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charakter zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie gminy uzalezniony jest od

wykorzystania jej naturalnych waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz zastosowania
kompleksowych rozwigzan i niszy w dziedzinie zagospodarowania turystycznego. Nie bez znaczenia
pozostaje takie pozyskanie i wykorzystanie zewnetrznych Zrddet finansowania dla rozwoju bazy
turystyczno-rekreacyjnej. Dodatkowo nalezy takze szczegdlnie podkresli¢ role konsultacji spotecznych z

mieszkancami gminy dotyczacych planowanych decyzji jej wtadz w zakresie kierunkéw rozwoju turystyki.
Gmina Grabowiec ma szanse na rozwdj nastepujgcych typow turystyki kwalifikowane] i specjalistycznej:

1. Turystyka krajoznawcza i kulturowa — wykorzystujgca najcenniejsze walory i miejsca dziedzictwa
kulturowego.

2. Turystyka specjalistyczna — zwigzana z okreslonymi walorami srodowiska przyrodniczego badz
warunkami spotecznymi, ktédrymi masowy ruch turystyczny nie jest zainteresowany np. turystyka
rowerowa czy turystyka jezdziecka.

Zadaniem priorytetowym w zakresie rozwoju turystyki na terenie gminy wydaje sie byc¢ state
poszerzanie i zwiekszanie oferty turystycznej. Ponadto rozbudowy wymaga baza gastronomiczna
i noclegowa, jak i rozbudowa wszelkiego rodzaju miejsc rekreacji. Rolg samorzadu lokalnego jest zatem
realizacja, stymulowanie i utatwianie tych dziata, np. poprzez pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
statg wspodtprace z lokalnym biznesem turystycznym czy wprowadzanie utatwien dla przedsiebiorcéw
z branzy turystycznej, np.: w postaci ulg podatkowych.

Obecnie na terenie gminy jedynym miejscem noclegowym jest szkolne schronisko mtodziezowe,
jego zakres dziatalnosci na przestrzeni lat przedstawia tabela ponizej.

Tabela 22. Turystyczne obiekty noclegowe w Gminie Grabowiec w latach 2010-2014
Jednostka

TURYSTYCZNE OBIEKTY NOCLEGOWE e 2010 2011 2012 2013 2014
szkolne schroniska mtodziezowe

obiekty ogétem w tym catoroczne ob. 1 1 1 1 1
miejsca noclegowe ogdtem w tym msc. 24 35 35 40 40
catoroczne

korzystajgcy z noclegéw ogdtem I-XII osoba 146 179 117 238 198
korzystajgcy z noclegéw turysci osoba 0 0 0 3 21

zagraniczni I-XII

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zintegrowane podejscie do rozwoju turystyki jest podstawowym elementem do wykreowania
kompleksowej oferty turystycznej gminy. Na wspdtczesnych rynkach turystycznych kluczowe znaczenie
dla osiggniecia przewagi konkurencyjnej oraz zajecia dominujacej pozycji majg produkty turystyczne,
ktore cechuje unikalnos¢ i oryginalnos¢, komplementarnosé oraz fatwa dostepnosé i wysoka jakosc
ustug. Najwiekszg popularnoscig cieszg sie produkty powstate na bazie istniejgcego regionalnego i
lokalnego potencjatu, inspirowane walorami naturalnymi ikulturowymi, stajgc sie tym samym
wyjatkowg ofertg turystyczng. Bogate walory Srodowiska naturalnego oraz zrdéinicowany i ciekawy
krajobraz kulturowy Gminy Grabowiec predestynujg ten obszar do rozwoju atrakcyjnych produktéw
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turystycznych. Kluczowym elementem moze byé utworzenie miejsc wypoczynku i rekreacji na trasie
Zamos$¢ - Hrubieszéw — Zosin; Chetm - Wojstawice - Grabowiec oraz Zamos¢ - Hrubieszéw. Na terenie
gminy znajdujg sie takze potencjalne wsie letniskowe min. Majdan Tuczepski, Czechéwka, Szystowice,
Szczelatyn, Danczypol, Henrykéwka, Siedlisko, Hotuzne.

3.3.4. Odnawialne zrodta energii

Rozwdj Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) jest jednym z wazniejszych celéw strategii
inteligentnego, zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju regionéw Unii Europejskiej. Pakiet
energetyczno-klimatyczny zakfada zwiekszenie do 20% udziatu energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu w roku 2020. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne odnawialnym
zrodtem energii jest zrédto wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania
stfonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywdw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwana z
biomasy, biogazu wysypiskowego, a takzie biogazu powstatego w procesach odprowadzenia lub
oczyszczania $ciekdw albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych.

W zwigzku z tym, wojewddztwo lubelskie zamierza przyczynié sie do zwiekszenia wykorzystania
niekonwencjonalnych zrédet energii w bilansie ogdlnym. Zatozenia priorytetu sg spdjne ze Strategicznym
Planem Adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywq
do roku 2030 (SPA 2020) w zakresie dotyczacym zapewnienia zrownowazonego rozwoju oraz
efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu oraz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska.

Obszar prawie catego wojewddztwa lubelskiego, jak i Gminy Grabowiec znajduje sie w bardzo
korzystnej strefie, gdzie roczne sumy promieniowania stonecznego ksztattujg sie w przedziale 1050 -
1150 kWh/m?. W celu wykorzystania potencjatu storica Gmina Grabowiec powinna propagowa¢ idee
umieszczania instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej, dachach domoéw
mieszkalnych nachylonych w kierunku potudniowym, terenach w poblizu instalacji oswietlenia drég
publicznych (zasilanie autonomiczne energooszczednego oswietlenia drég), terenach marginalnych np.
rekultywowanym wysypisku $mieci. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Grabowiec na lata 2015-2025
zaktada instalacje paneli fotowoltaicznych na budynku Urzedu Gminy Grabowiec.

Powiat zamojski znajduje sie w strefie korzystnych zasobéw energii wiatru. Studiom
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego zaktada lokalizacje elektrowni wiatrowe;.
Ustalenie lokalizacji turbin wiatrowych moze sie odbywaé¢ w zakresie obszaréw, na ktorych
rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW. Ostateczne okreslenie lokalizacji turbin wiatrowych nie moze powodowac
dowolnego poszerzenia zasiegu stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniem w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu wyznaczonych w studium.

3.3.5. Mozliwosci budzetowe i zdolnos$¢ inwestycyjna gminy

Zdolnos¢ Gminy Grabowiec do inwestowania uzalezniona jest gtdwnie od struktury wydatkdéw i
dochodéw budzetowych. Im wyzszy dodatni bilans, tym wieksza liczba wolnych srodkow, ktére mozna
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przeznaczy¢ na inwestycje. Dochody budzetowe gminy w latach 2011 - 2014 ksztattujg sie na podobnym
poziomie. W 2013 roku zauwazalny jest coraz wiekszy wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci.

Budzet Gminy jest planem rocznym zawierajgcym dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem
zadan wtasnych i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Mozliwosci rozwoju gminy limitujg
osiggane dochody budzetowe. W pozycjach przychodéw mozna wyrdznié¢ réznego rodzaju subwencje
i dotacje oraz dochody wiasne - podatki i optaty gminne. Wsréd wydatkéw sg dwie pozycje: wydatki
biezace i inwestycje. Wydatki biezgce to przede wszystkim wynagrodzenia sfery budzetowej i wydatki
rzeczowe ponoszone na utrzymanie miedzy innymi réznych obiektow bedacych w gestii gminy. Budzet
Gminy objeto analizg historyczng w latach 2011 - 2014.

Wykres 7. Struktura wydatkéw i dochodéw budzetu Gminy Grabowiec w latach 2011-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec.

Analizujgc strukture dochoddéw budzetu gminy z tytutu podatkéw nalezy stwierdzi¢, iz
najwieksze Zrédto wptywdw w dochodach wtasnych stanowi podatek rolny i podatek od nieruchomosci.
Generalnie w poszczegdlnych elementach dochodéw budzetowych obserwuje sie tendencje wzrostowe.
Wysoki udziat w dochodach gminy stanowi subwencja. Wtadze gminy powinny dazy¢ do wzrostu
wptywow budzetowych — zaréwno wtasnych jak i zewnetrznych. Zwiekszanie srodkéw budzetowych daje
mozliwos¢ zwiekszenia potencjatu inwestycyjnego oraz lepszego zarzadzania gming. Wydatki ogdétem
budzetu gminy w analizowanym okresie uksztattowaty sie réwniez na podobnym poziomie. Nalezy dazy¢
do zwiekszania dochoddéw wtasnych oraz wzrostu ich udziatu w dochodach ogétem, poniewaz jest to
grupa dochodéw w znacznej czesci zalezna od wtadz decyzyjnych gminy. Im wiekszy udziat dochodéw
wiasnych w budzecie, tym tatwiejszy jest proces prognozowania budzetu na lata nastepne. Na wzrost
dochoddéw wifasnych ma wptyw wzrost lokalnej bazy ekonomicznej, m. in. w wyniku realizowanych
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inwestycji. Duzy nacisk nalezy potozyé na rozwdj dziatalnosci gospodarczej. To z kolei wptynie na

zwiekszenie bazy podatkowej.

Tabela 23. Budzet Gminy Grabowiec w latach 2011-2014.

LP.

BUDZET
DOCHODY OGOLEM

2011
10.776.301,54

2012
11.277.787,16

2013
12.271.458,99

2014
11.703.076,78

Podatki i optaty pobierane przez

1 i 1.347.608,95 1.496.609,85 1.693.665,77 1.973.622,21
- podatek rolny 917.671,16 1.012.163,55 1.080.785,37 1.237.605,43
- podatek od nieruchomosci 261.398,84 286.329,30 315.696,50 313.341,64
- podatek lesny 29.146,97 34.770,36 35.846,21 31.973,96
- podatek od srodkéw transportowych 16.774,00 18.548,45 17.824,00 16,294,00
- podatek dochodowy od oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnosé 7.681,46 4.439,03 3.059,82 2.974,06
gospodarcza
- podatek od spadkéw i darowizn 12.872,00 26.073,00 11.987,96 8.374,00
- opfata skarbowa 18.217,00 16.738,00 17.439,00 16.482,00
- optata targowa 14.150,00 13.811,00 23.856,00 22.143,00
- pozostate dochody 69.697,52 83.737,16 187.230,91 324.433,12
2 d%‘iﬁgz’g"; gcza:tiﬂ;z%its\:laanowmych 568.722,00|  663.593,00  670.016,00|  822.009,00
3 | Dotacje celowe z budzetu panistwa 2.562.398,08 2.781.014,40 2.488.978,40 2.662.906,34
4 gsr;?::f'zzaif(,;’;:}ap”;:a‘“éz';':eizsxlh 103.791,51|  114.326,36 85.155,65|  190.670,92
5 | Subwencja ogdlna 5.250.939,00 6.030.666,00 6.525.582,00 5.305.274,00
- subwencja podstawowa 2.031.595,00 2.632.562,00 2.762.994,00 1.745.952,00
- subwencja oswiatowa 3.219.344,00 3.398.104,00 3.762.588,00 3.559.322,00
- subwencja droga - - - -
Il | WYDATKI OGOLEM 10.377.089,45| 10.487.071,11| 12.740.965,48| 11.831.446,58
Wydatki inwestycyjne 714.963,23 323.712,95 1.701.674,45 949.335.68
2 | Wydatki biezgce 9.662.126,22 | 10.163.358,16| 11.039.291,03| 10.890.110,90
- wynagrodzenia 4.047.903,35 4.324.543,26 4.783.401,24 4.715.857,39
- pochodne od wynagrodzen 697.583,94 824.602,82 932.692, 16 920.616,38
- wydatki rzeczowe 468.755,82 396.625,55 607.952,73 511.524,12
- dotacje 435.321,24 369.750,00 429.650,00 450.220,00
Il | WYNIK FINANSOWY 399.212,09 512.901,22 -469.506,49 - 128.369,80
IV | ZRODtO POKRYCIA DEFICYTU - - $rodki wiasne |  $rodki wtasne

Stan zadtuzenia na koniec roku z
tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek

1.692.400,00

1.236.600,00

1.527.200,00

1.275.500,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grabowiec

2840,00 zt. W 2014 roku obserwujemy ich spadek, co obrazuje wykres ponizej. Wydatki na 1 mieszkarica

Dochody Gminy Grabowiec na jednego mieszkanca najwyisze byty w 2013 roku i wynosity
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w 2013 roku wynosity 2949,00 zt. Strukture wydatkéw i dochoddw budzetu gminy na 1 mieszkarica na
przestrzeni lat 2010-2014 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 8. Struktura wydatkéw i dochoddéw budzetu gminy Grabowiec na 1 mieszkanca w latach 2010-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.4. Infrastruktura techniczna

3.4.1. Transport i komunikacja

Gmina Grabowiec ma dos$¢ dobrze rozwinietg sie¢ drég lokalnych, ich stan techniczny nie jest
zadawalajacy. Na biezgco odbywa sie modernizacja drdg realizowana przez gmine w ramach projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich, m.in. budowa drogi gminnej nr 110272 L w miejscowosci
Cieszyn. Systematycznie budowane sg nowe odcinki chodnikdéw, a istniejagce poddawane modernizacji.
Sie¢ drdg na terenie Gminy Grabowiec tworzg drogi gminne, powiatowe. Sie¢ drég gminnych zapewnia
dojazd do wszystkich miejscowosci, jednak sg to drogi o zréznicowanej nawierzchni. Na terenie gminy
nie wystepujg drogi krajowe, wojewddzkie oraz linie kolejowe.

Przez gmine przebiega 13 odcinkéw dréog powiatowych o facznej dtugosci 70 km, ich
charakterystyke przedstawia tabela ponizej. Drogi powiatowe f3czg wszystkie wazniejsze miejscowosci
gminne ze sobg oraz gtdwnymi relacjami kierunkowymi wojewddztwa.

Tabela 24. Wykaz drég powiatowych na terenie Gminy Grabowiec
Dtugosc Dtugosc Dtugos¢

Nazwa drogi

ogotem [km] Nawierzchni twardej [km] nawierzchni
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gruntowej [km]

a) DROGI POWIATOWE (nr drogi)
1 |1839L 8,467 8,467 0,00
2 | 32281L 4,122 2,880 1,242
3 |3230L 15,526 15,526 0,00
4 |3231L 5,410 5,140 0,00
5 |]3232L 7,027 4,245 2,782
6 |3233L 7,084 7,084 0,00
7 |3234L 2,810 2,810 0,00
8 |32351L 4,047 1,860 2,187
9 |[3237L 4,315 0,00 4,315
10 | 3238L 4,410 4,410 0,00
11 | 3239L 2,968 2,968 0,00
12 | 3241L 3,425 2,344 1,081
13 | 3287L 0,220 0,220 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Grabowiec

Drogi gminne majg tgczng dtugos¢ okoto 44 km. Gtéwnym zadaniem w zakresie komunikacji
drogowej jest zbudowanie uktadu komunikacyjnego zapewniajgcego zaspokojenie narastajgcych potrzeb
transportowych, z jednoczesnym uporzgdkowaniem ruchu i ograniczeniem jego ucigzliwosci. Wieloletni
Plan Inwestycyjny Gminy Grabowiec na lata 2015-2025 zaktada remonty i modernizacje istniejacy
odcinkéw drég gminnych.

3.4.2. Gospodarka wodna, sciekowa i gospodarka odpadami

Wedtug danych GUS w 2014 roku dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej w Gminie Grabowiec
wynosita 23,5 km. W sie¢ wodociggowa wyposazone sg miejscowosci: Grabowiec, Grabowiec-Géra,
Bronistawka, Tuczepy, Wodlka tuczepska, Skibice, Ornatowice i Szystowice. Liczba przytaczy
wodociggowych wynosi 602. Zgodnie z danymi GUS w 2014 roku z sieci wodociggowej korzystato 40,8%
mieszkancow gminy. Na terenie gminy znajdujg sie dwie stacje wodociggowe w Grabowcu-Gorze
i Wélce Tuczepskie;j.

Tabela 25. Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Grabowiec w latach 2010-2014
Jednostka

URZADZENIA SIECIOWE . 2010 2011
miary
Wodociagi
dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej km 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5
przytacza prowadzgce do budynkow o
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania ’ 601 628 602 602 602
ludnos¢ korzystajgca z sieci osoba
wodociggowej 1383 1418 1345 1328 1725
zuzycie wody w gospodarstwach
a . . m3
domowych ogétem na 1 mieszkanca

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci

wodocigg
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Gmina Grabowiec nie posiada sieci kanalizacyjnej w zwigzku z powyzszym na terenie gminy
wystepuje problem utylizacji Sciekdw. Obecnie na terenie gminy funkcjonuje 35 matych przydomowych
oczyszczalni éciekéw. Scieki gromadzone sg w zbiornikach bezodptywowych i wywozone do gminnej
oczyszczalni w Skierbieszowie i Nieledwi . Stad tez jednym z zadan priorytetowych dla gminy Grabowiec
jest regulacja gospodarki wodno — sciekowej, ktéra przyczyni sie do poprawy jakosci wdd
powierzchniowych oraz bedzie stanowi¢ ochrone srodowiska wodno — gruntowego. W ramach
inwestycji realizowanych w latach 2007-2013 zostata wybudowana przydomowa oczyszczalnia $ciekéw
w miejscowosci Ornatowice.

System gromadzenia i deponowania odpadéw do 2010 roku odbywat sie w Grabowcu. Obecnie
wszystkie nieczystosci trafiajg na sktadowisko odpadéw w Kolonii Debowiec, ktére funkcjonuje od 1982
roku, na obszarze ok. 11 hektaréw. Sktadowisko potozone jest w otulinie Skierbieszowskiego Parku
Krajobrazowego. Na sktadowisku prowadzony jest staty monitoring oddziatywania odpaddéw na poziom
zanieczyszczenia wod i powietrza.

3.4.4. Siec elektroenergetyczna, gazowa i cieptownictwo

Przez teren Gminy Grabowiec przebiegajg linie SN 15 kV (nie ma linii 110 kV ani 30 kV). Stan
techniczny sieci jest zadowalajacy. Odbiorcy energii elektrycznej z terenu gminy zasilani sg z sieci
napowietrznej. Sie¢ ta zapewnia wielostronne zasilanie podstawowe i rezerwowe gtéwnych ciggow
liniowych z kilku gtéwnych punktéw zasilajacych.

Na terenie gminy nie funkcjonuje sie¢ gazowa. Obecny brak sieci gazu ziemnego na terenie
gminy powoduje, ze mieszkancy w szerokim zakresie stosujg gaz butlowy propan-butan. Gazyfikacja
bedzie mozliwa po doprowadzeniu gazociggu wysokiego cisnienia i budowie stacji redukcyjnej.

W gminnej miejscowosci w Grabowcu istnieje sie¢ cieptownicza - kottownia ekologiczna opalana
stomg o wydajnosé - 1,1 MW - pierwotnie 800 kW. Dtugos¢ sieci cieptowniczej wynosi ok. 0,8 km a
powierzchnia ogrzewanych pomieszczen - 5145 m®. Kottownia zostata oddania do uzytku w 1996 roku a
w 2005 roku zostata zmodernizowana. Ciepto z kottowni dostarczane jest do budynkéw uzytecznosci
publicznej: Urzedu Gminy, Banku, Szkoty, Internatéw, Pawilonu Handlowego, Gminnego Osrodka
Zdrowia, Gminnego Osrodka Kultury, Kosciota, Hydroforni oraz Zaktadu Komunalnego. Kottownia
dostarcza szeregu pozytywnych efektéw ekonomicznych i ekologicznych. Mieszkaricy gminy natomiast
pokrywajg potrzeby ciepta z lokalnych Zrédet ciepta, uzyskanego ze spalania paliwa statego lub ptynnego.

3.4.5 Siec telekomunikacyjna

tacznosé na terenie gminy oparta jest na centralach automatycznych. Gtéwnym operatorem jest
Telekomunikacja Polska. Teren gminy objety jest zasiegiem telefonii komdrkowej wszystkich operatoréw
dostepnych na rynku polskim. Przewiduje sie dalsze unowoczesnianie sieci i urzadzen
telekomunikacyjnych oraz wykorzystanie srodkéw strukturalnych w celu stworzenia i rozbudowy
bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do Internetu.
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron Gminy Grabowiec wynikajgcych z
uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej mierze przez czynniki
zewnetrzne. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju gminy wynikajg z obecnej sytuacji w sferze
zaspokojenia potrzeb spotecznych, gospodarki lokalnej, ochrony s$rodowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego, wyposazenia w infrastrukture techniczng, finansowa, wspdtpracy gminy z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w kraju i za granica. Uwarunkowania te analizowano w
kategoriach silnych i stabych stron. Analiza potencjatu i barier rozwojowych gminy obejmuje réwniez
uwarunkowania zewnetrzne okreslajgce potencjalne szanse i zagrozenia w rozwoju.

POzYTYWNE NEGATYWNE
MOCNE STRONY StABE STRONY

»  Czyste Srodowisko naturalne i walory »  Niezadowalajgcy stan techniczny drég
przyrodnicze »  Niezadawalajacy poziom infrastruktury
»  Potozenie blisko miasta Zamoscia sanitarnej
»  Walory turystyczno-krajoznawcze »  Niski poziom PKB per capita na 1
»  Korzystne warunki do rozwoju mieszkanca
przetwoérstwa rolno-spozywczego i »  Niska aktywnos$¢ w zakresie dziatalnosci
o produkcji ekologicznej zywnosci inwestycyjnej
E »  Aktywni mieszkancy »  Nieefektywna struktura gospodarki oparta
[ »  Brak ruchu tranzytowego na nisko dochodowym rolnictwie
§ »  Niski poziom przedsiebiorczosci
w »  Staba aktywnos$¢ w zakresie promocji
= »  Wysoki poziom bezrobocia wsréd
mieszkancow
»  Niska liczba 0sdb z wyksztatceniem
wyzszym
»  Mata liczba gospodarstw agroturystycznych
»  Niewystarczajgca oferta kulturalna dla
dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych
»  Brak specjalistycznych ustug medycznych
»  Ograniczony dostep do Internetu
saawss | ZaroZNA
»  Wykorzystanie szans rozwoju Gminy »  Odptyw mtodych dobrze wyksztatconych
wynikajacych z funduszy strukturalnych ludzi do duzych osrodkéw miejskich oraz
(perspektywa finansowa 2014-2020) zagranice
»  Modernizacja i specjalizacja rolnictwa »  Niska aktywnosé w dziedzinie rozwoju
s »  Rozwdj przedsiebiorczosci i promocja dziatalnosci pozarolniczej
:5'_: przedsiebiorczosci wsrdd ludzi mtodych »  Wozrost uzaleznienia mieszkancéw od sfery
3 »  Rozwdj odnawialnych zrédet energii socjalnej
E »  Rozwdj ustug turystycznych i »  Zwiekszajacy sie zakres zadan wtasnych
N agroturystycznych na terenie gminy gminy przy braku wsparcia finansowego z
»  Rozwdj partnerstw lokalnych budzetu panstwa.

»  Potaczenie mozliwosci rozwoju terenéw o
potencjale turystycznym
»  Profesjonalizacja dziatari administracji »  Niekorzystne trendy demograficzne

publicznej

»  Niestabilna polityka rolna panstwa
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»  Pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych

»  Rozwdj infrastruktury technicznej

»  Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego —
zapewnienie mieszkaricom dostepu do
Internetu

»  Wspotpraca ponadlokalna

Do gtéwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych wptynac na rozwdj Gminy Grabowiec, nalezy z

pewnoscig zaliczyé:

Przemiany w wymiarze przestrzennym, spotecznym, gospodarczym i technologicznym
dokonujace sie na poziomie regionalnym. Wojewddztwo lubelskie, pomimo ogdlnego
postepu gospodarczego notowanego w ostatnich latach, nadal zaliczane jest do regionéw
stabych strukturalnie. Z licznych analiz oceniajagcych mozliwy wptyw innowacji na rozwdj
catego wojewddztwa wynika, ze w dtuiszej perspektywie czasu nalezy spodziewacl sie
szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z rozwojem proinnowacyjnej gospodarki,
naptywem inwestycji i nowych technologii, rozwojem przedsiebiorczosci, a takze wzrostem
potencjatu OZE. Nalezy przypuszczac, ze rowniez Gmina Grabowiec bedzie objeta czescig
pozytywnych proceséw rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski Wschodniej
i wojewddztwa lubelskiego.

Transfer do regionu znacznych srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg przez Polske
programow wspétfinansowanych przez Unie Europejska. Wojewddztwo lubelskie
charakteryzuje sie nizszg wartoscig wielu wskaznikdw w poréwnaniu do $rednich wartosci
w Polsce oraz UE, réwniez wskaznikéow kluczowych wskazanych w Strategii Europa 2020.
Od wielkosci i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezat rozwdj spotecznosci lokalnych, w tym réwniez Gminy Grabowiec.

Zwiekszenie potencjatu wiedzy, zaawansowania technologicznego ma nastepowac w sposdb
selektywny, tj. z wyrazng preferencja dla dziedzin zwigzanych z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami. Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii to mocny impuls rozwojowy dla
kraju i poszczegdlnych regionéw. W dtuzszej perspektywie czasowej nalezy sie spodziewac
naptywu nowych technologii i rozwigzan, a popyt na odnawialne surowce energetyczne
stworzy dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz dodatkowe
szanse na roznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej na wsi.

Rosngce znaczenie walordow przyrodniczych i kulturowych w rozwoju réznych form turystyki.
W ciggu najblizszych lat turystyka bedzie stanowita jeden z najszybciej rozwijajacych sie
sektoréw gospodarki zaréwno w Europie jak i Polsce. Rynek ustug turystycznych bedzie w
duzej mierze ksztattowany przez kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu
oparte beda na lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych.

Rozwdj sektora odnawialnych Zzréodet energii - zatozenia polityki energetycznej Wspdlnoty
Europejskiej zaktadajg wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w produkcji energii

GMINA GRABOWIEC

UL. RYNEK 3, 22-425 GRABOWIEC
tel. 84 651 24 74; fax 84 651 24 74, 84 651 24 66
e-mail: gmina@grabowiec.pl; www.grabowiec.pl

Strona 44



STRATEGIA ROzZWo0OJU LOKALNEGO NA LATA 2015-2025

ogétem w krajach Unii Europejskiej do 20% w roku 2020. Ponadto udziat biopaliw w zuzyciu
paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020 wynies$¢ nie mniej niz 5,75%. Przewiduje
sie, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie rozwijat sie w oparciu o nastepujace
zrédta: biomase (pochodzacy gtéwnie z upraw energetycznych oraz odpaddw rolnych i
komunalnych), energie stoneczna, energie wiatrowg oraz wodna.

Wyzwaniami horyzontalnymi dla rozwoju Gminy Grabowiec sg przede wszystkim:

= niekorzystne zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, migracje mieszkancéw), ktére
oddziatujg na edukacje, rynek pracy oraz ustugi publiczne,

= koniecznos¢ zmiany struktury gospodarki, co bedzie wymagato znacznego wysitku na rzecz
rozwoju przedsiebiorstw oraz dostosowania kwalifikacji mieszkancéw do wymagan
nowoczesnego rynku pracy, niedostatki infrastrukturalne, ktére warunkujg podniesienie
atrakcyjnosci regionu jako miejsca do inwestowania i zamieszkania.
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5. Rozwoj strategiczny Gminy Grabowiec w latach 2015-
2025

5.1 Wizja i misja Gminy Grabowiec

Rozwdj gminy jest ztozonym procesem i zalezy od bardzo wielu czynnikéw. Dlatego projektujac
wizje Gminy Grabowiec zwrdcono uwage na nastepujgce czynniki: uwarunkowania zewnetrzne, czyli
czynniki niezalezne od dziatan podejmowanych na szczeblu gminy, uwarunkowania wewnetrzne czyli
potencjaty i problemy gminy, aktualne dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, powiatowym,
regionalnym i krajowym, kompetencje samorzadu gminnego oraz jego mozliwosci finansowe,
instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gmin w ramach $rodkéw unijnych oraz budzetu
panstwa oraz wnioski z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Strategia rozwoju Gminy Grabowiec okreslona zostata poprzez trzyszczeblowy uktad celéw
podporzagdkowanych wspomaganiu rozwoju spotecznego i gospodarczego. Natomiast wybor narzedzi
mozliwych do zastosowania przy wspomaganiu rozwoju gminy okreslony zostat poprzez kierunki
dziatan. Podkresli¢ nalezy, ze jest to najwazniejsza czes¢ dokumentu strategii okreslajgca kierunki
dziatann adekwatnie do aspiracji rozwojowych, stabych i mocnych stron gminy oraz uwarunkowan
zewnetrznych jej rozwoju. Cele zostaty sformutowane w nastepujgcym uktadzie:

=  WIZJA | MISJA — wskazuje generalny kierunek, w ktérym podaza gmina. W sposéb ogdlny
okresla on, co gmina chce osiggnagé¢ w zatozonym horyzoncie czasowym oraz kierunkowadé
dziatania gtownie na uaktywnienie najwazniejszych potencjatéw rozwojowych gminy w
potaczeniu ze specyficznym jej potozeniem w regionie, kraju i w Europie. Z celu generalnego
wynikajg cele strategiczne (obszary priorytetowe), ktérych wspieranie jest niezbedne do
zrealizowania celu generalnego.

=  CELE STRATEGICZNE - okreSlane réowniez jako cele strategiczne (co chcemy osiggngé?) —
uwzgledniajg potrzebe likwidacji najwazniejszych stabych stron gminy, w tym zagrozen oraz
efektywne wykorzystanie mocnych stron, w tym szans, z uwzglednieniem mozliwosci wsparcia
finansowego przez fundusze strukturalne Unii Europejskiej i inne zrédta. Wybrane priorytety
zasadniczo warunkujg osigganie celu generalnego.

=  CELE OPERACYINE (jak to chcemy osiggnac¢?) w wybranych dziedzinach okreslajgce zadania lub
grupy zadan konieczne do podejmowania na rzecz rozwoju gminy, powiatu i wojewddztwa.
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WIZJA | MISJA ROZWOJU

Cel operacyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 3.1
Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 Cel operacyjny 3.2

. . Cel operacyjny 3.3
Cel operacyjny 1.3 Cel operacyjny 2.3

Wizja rozwoju Gminy Grabowiec okresla pozadany stan przysztosci gminy na koniec zatozonego
horyzontu czasowego strategii tj. do roku 2025. Wizja gminy pokazuje ogdlny kierunek w ktérym
powinna rozwija¢ sie spotecznos¢ lokalna. Wizja jest swego rodzaju celem nadrzednym, ktéremu
podporzagdkowane sg priorytetowe obszary dziatania i wokét ktérych budowana jest aktywnosé¢ wtadz

gminnych i spotecznosci lokalnej.

Misja rozwoju Gminy Grabowiec, wyrazajgca syntetyczng deklaracje intencji wtadz gminy, jaka stoi u
podstaw formuftowania Strategii Rozwoju. Okresla on zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli
wskazuje ,do czego bedziemy zmierza¢é w przysztosci” lub ,co bedzie podstawg naszego
dtugookresowego dziatania”. Umozliwia on skoncentrowanie wysitkdw planistycznych i realizacyjnych na
okreslonej wigzce celdw i zadan realizacyjnych. Tak wiec, generalny cel kierunkowy to zestaw wzglednie
trwatych dazen wtadz gminy, na ktére powinny by¢ przede wszystkim zorientowane dziatania

realizacyjne.

*GMINA GRABOWIEC W 2020 ROKUTO

MIEJSCE ATRAKCYJNE DLA MIESZKANCOW |
TURYSTOW, PROMUJACE PRZEDSIEBIORCZOSC |
PRZYJAZNE DLA SRODOWISKA NATURALNEGO.

* STWORZENIE MIESZKANCOM GMINY

NAJLEPSZYCH WARUNKOW DO ZYCIA | ROZWO)
INFRASTRUKTURY, UStUG PUBLICZNYCH ORAZ
WSECHSTRONNY ROZWOJ GOSPODARKI.
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5.2 Cele strategiczne i operacyjne

5.2.1. Cele strategiczne

Wypetnianie misji bedzie mozliwe poprzez skupienie sie na ograniczonej liczbie priorytetowych
obszaréw — celéw strategicznych. Biorgc pod uwage potozenie i potencjaty, a takze gtéwne bariery
rozwojowe Gminy Grabowiec , wybrano cztery cele strategiczne.

Przyjete cele strategiczne sg w petni zgodne z priorytetami wynikajgcymi ze Strategii Rozwoju
Kraju 2020, a takze wpisujg sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z
perspektywg do 2030). Cele zgodne sg réwniez ze Strategiag Rozwoju Powiatu Zamojskiego.

Przedstawione cele strategiczne i przedstawione ponizej cele operacyjne nie majg ukfadu
hierarchicznego (pionowego), tylko wertykalny (poziomy). Oznacza to, ze beda realizowane
rownoczesnie w zaleznosci dostepnych zrédet finansowania oraz zaangazowania sie z we wdrazanie
Strategii poszczegélnych instytucji i podmiotow.

Cel strategiczny I: Wzrost konkurencyjnosci gminy
Grabowiec poprzez rozwoj infrastruktury i inwestycji
przyjaznych srodowisku

Cel strategiczny ll: Wspieranie lokalnej gospodarki i

wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych do
rozwoju potencjatu turystycznego gminy Grabowiec

Cel strategiczny lll: Rozwdj kapitatu ludzkiego i
przeciwdziatanie wylgczeniu spotecznemu mieszkaricow

W ramach kazdego z obszaréw (celdw) strategicznych zaproponowano zestaw wynikajgcych z
nich celéw operacyjnych. Wskazane kierunki dziatan stanowi¢ bedg podstawe do opracowania i realizacji
konkretnych projektéw. Odpowiedzialnos¢ za realizacje czesci tych zadan bedzie spoczywata na
samorzadzie (zadania wtasne samorzgdu gminnego, ktére zostang ujete w wieloletnim planie
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inwestycyjnym). Czes$¢ kierunkéw i zadan stanowi swoisty , kierunkowskaz” dla innych podmiotéw

funkcjonujgcych na obszarze gminy.

Cele operacyjne nie maja uktadu hierarchicznego i bedg realizowane réwnoczesnie, w zaleznosci
od dostepnych Zrédet finansowania oraz zaangazowania sie poszczegdlnych instytucji i podmiotéw we
wdrazanie strategii. Realizacja dziatan w ramach poprawy sfery gospodarczej wymaga bowiem

jednoczesnego przygotowania ludzi w sferze edukacyjnej, kulturalnej i spoteczne;j.

CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny I:
Wzrost konkurencyjnosci
gminy Grabowiec poprzez

rozwaj infrastruktury i
inwestycji przyjaznych

Cel strategiczny Il:
Wspieranie lokalnej gospodarki
i wykorzystanie walorow
przyrodniczo-krajobrazowych
do rozwoju potencjatu

Cel strategiczny lll:
Rozwaj kapitatu ludzkiego i
przeciwdziatanie wytaczeniu
spotecznemu mieszkancow

POTRZEB GOSPODARKI

srodowisku turystycznego gminy
Grabowiec
CELE OPERACYINE
ROZBUDOWA WSPIERANIE ROZWOJU PODNIESIENIE JAKOSCI
INFRASTRUKTURY PRZEDSIEBIORCZO§CI NA TERENIE INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ W GMINIE GMINY GRABOWIEC | EDUKACYINEJ, KULTURALNEJ
GRABOWIEC DOSTOSOWANIE ROLNICTWA DO | SPOLECZNEJ NA TERENIE

GMINY

WYKORZYSTANIE
POTENCJALU GMINY
GRABOWIEC W ZAKRESIE
ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII | PROMOCJI
GOSPODARKI
NISKOEMISYJNE)

ROZWOJ TURYSTYKI
W OPARCIU O LOKALNE
ZASOBY | WALORY
SRODOWISKA NATURALNEGO

PODNOSZENIE KOMPETENCJI

KAPITALU LUDZKIEGO ORAZ

PROMOCIJA EDUKACII PRZEZ
CALE ZYCIE

Przyjety uktad celdw jest w petni zgodny z priorytetami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na

lata 2014-2020 (z perspektywq do 2030).
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Cel strategiczny I:

Wzrost konkurencyjnosci gminy Grabowiec poprzez rozwdj infrastruktury i inwestycji przyjaznych
srodowisku
Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna wptywa na obnizenie atrakcyjnosci danego

obszaru zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak i spotecznym. Niska dostepno$é do utatwien
cywilizacyjnych ma réowniez negatywny wptyw na jakos$¢ zycia mieszkaricow.

Warunkiem zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkaricow gminy Grabowiec jest dostepnos¢ do
podstawowej infrastruktury. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poprawe jakosci drég oraz kwestie
dalszego rozwoju infrastruktury technicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb mieszkaricow
dotyczacych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Brak dobrze rozwinietej infrastruktury technicznej
wptywa takze na rozwdj przedsiebiorczosci i naptyw potencjalnych inwestoréw. Dziatania w ramach tego
celu bedg miaty wptyw na podniesienie jakosci zycia mieszkancéw i rozwdj dziatalnosci gospodarczej. W
ramach tego celu planowana jest rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, drogowej, elektrycznej itp.
Dodatkowo w ramach celu strategicznego ujeto przedsiewziecia zwigzane z rozwojem inwestycji
przyjaznych $rodowisku. Rozwéj Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) jest jednym z wazniejszych celéw
strategii inteligentnego, zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju regiondéw Unii Europejskiej. Pakiet
energetyczno-klimatyczny zaktada zwiekszenie do 20% udziatu energii pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu w roku 2020. Celem gminy Grabowiec jest poprawa efektywnosci
wykorzystania energii w sektorze budownictwa, w budynkach uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych, jak réwniez szersze wykorzystanie energii ze Zrdédet odnawialnych i
niekonwencjonalnych.

Cel strategiczny Il:

Wspieranie lokalnej gospodarki i wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych do rozwoju
potencjatu turystycznego gminy Grabowiec

Pozycja konkurencyjna gminy Grabowiec w duzej mierze zalezy od bazy ekonomicznej — stopnia i
dynamiki jej rozwoju. Podstawe bazy ekonomicznej stanowig przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie
gminy. To one generujg miejsca pracy, to od poziomu ptac, jakie oferujg, zalezy chtonnosé rynku
wewnetrznego. Rozwiniete przedsiebiorstwa, charakteryzujgce sie wysokimi zyskami, stanowig
jednoczesnie zrédto zwiekszonych dochodéw dla samorzadu (podatek CIT, podatek od nieruchomosci,
itp.). Samorzad gminny nie moze ingerowaé¢ w sfere komercyjng, jednak dostrzegajac wage i wpltyw
rozwoju sektora przedsiebiorstw na rozwdj catej gminy powinien dazy¢ do tworzenia jak najlepszych
warunkoéw funkcjonowania firm. Oprécz stosowania instrumentéw fiskalnych przejawia sie to dbatoscia
o przygotowanie infrastruktury sprzyjajacej i zachecajacej do lokowania inwestycji (obnizenie kosztow
»wejscia na rynek” inwestora). Rozwdj przedsiebiorczosci zalezy od aktywnosci mieszkarncéw, dostepu
do kapitatu a takze ilosci dziatajgcych organizacji, instytucji wsparcia przedsiebiorczosci i jakosci
oferowanych przez nie ustug.

Cel strategiczny lll:
Rozwoj kapitatu ludzkiego i przeciwdziatanie wytaczeniu spotecznemu mieszkancéw

Wyksztatcone, Swiadome spoteczenstwo jest bardziej otwarte na zmiany. Konieczny jest ciggly wysitek
na rzecz umozliwiania mieszkaricom uczestnictwa w réznych formach ksztatcenia, w zyciu kulturalnym i
spotecznym. Niezwykle wazne jest budowanie relacji wspodtpracy i wspottworzenia rzeczywistosci
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spotecznej i ekonomicznej oraz zachowanie tozsamosci kulturowej, przywigzania do gminy, jej tradycji i

osiggnieé. W budowaniu kapitatu spotecznego bardzo duze znaczenie odgrywa samorzad terytorialny,

ktory poprzez swojg otwartg postawe (przejrzystos¢ procedur, wiasciwe gospodarowanie budzetem,

konsultacje z partnerami spotecznymi) buduje zaufanie do wtadzy i stanowi katalizator zmian

gospodarczych i spotecznych w miescie.

CEL STRATEGICZNY

CELE OPERACYJNE

KIERUNKI DZIALAN

WZROST KONKURENCYJNOSCI
GMINY GRABOWIEC POPRZEZ
ROZWOJ INFRASTRUKTURY

I INWESTYCJI PRZYJAZNYCH
SRODOWISKU

Cel operacyjny 1.1.

ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ W GMINIE
GRABOWIEC

modernizacja infrastruktury drogowej
(gminnej i powiatowej)

poprawa jakosci drég na obszarach
wiejskich oraz na terenach atrakcyjnych
turystycznie

rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej
na terenie gminy

termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej
rozbudowa istniejacego systemu

telekomunikacyjnego sieci przewodowej
i bezprzewodowe;j

efektywny rozwdj gospodarki odpadami
na terenie gminy

wydzielenie terendw inwestycyjnych
pod rozwoj budownictwa
mieszkaniowego z petng infrastruktura
wydzielenie terenéw inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw

doposazenie ochotniczych strazy
pozarnych w specjalistyczny sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz
usuwania skutkow zagrozen naturalnych
i katastrof

podniesienie  jakosci i  wdrazanie
systemow zarzadzania ustugami
publicznymi

Cel operacyjny 1.2.
WYKORZYSTANIE POTENCJALU
GMINY GRABOWIEC W ZAKRESIE
ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII 1 PROMOCIJI
GOSPODATKI NISKOEMISYJNEJ

ksztattowanie swiadomosci ekologicznej
wsréd mieszkarncdw gminy

realizacjia programéw ekologicznego
wychowania dzieci i mfodziezy
wzmochienie potencjatu administracji
samorzgdowe;j

promocja gospodarki niskoemisyjnej
wykorzystanie odnawialnych  Zrddet
energii przy modernizacji systemoéw
grzewczych  obiektéw  uzytecznosci
publicznej

zwiekszenie efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej i
budynkach mieszkalnych

indywidualne solarne i fotowoltaiczne
instalacje przydomowe

rozwoj oze w rolnictwie
(mikroinstalacje)
poprawa efektywnosci energetycznej
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funkcjonujacych przedsiebiorstw
poprzez modernizacje infrastruktury
zwigzanej z ogrzewaniem budynkow,
oswietleniem

lub wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii

energii z

WSPIERANIE LOKALNE)J
GOSPODARKI
| WYKORZYSTANIE
WALOROW PRZYRODNICZO-
KRAJOBRAZOWYCH DO
ROZWOJU POTENCJALU
TURYSTYCZNEGO GMINY
GRABOWIEC

Cel operacyjny 2.1.

WSPIERANIE ROZWOIJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA
TERENIE GMINY GRABOWIEC |
DOSTOSOWANIE ROLNICTWA
DO POTRZEB GOSPODARKI

wspieranie powstawania i rozwoju firm
na terenie gminy poprzez stosowanie
systemu ulg i preferenc;ji

stworzenie dogodnych warunkow
prawno- organizacyjnych do
powstawania i funkcjonowania
przedsiebiorczosci oraz ograniczenie
barier administracyjnych

utatwienie przedsiebiorcom dostepu do
doradztwa i szkolen

wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci oraz
samozatrudnienia

uzupetnienie brakujgcych elementéw
infrastruktury  technicznej w  juz
funkcjonujgcych strefach  aktywnosci
gospodarczej

wyznaczenie i przygotowanie nowych
terendw inwestycyjnych pod dziatalnos¢
gospodarczg

wsparcie inicjatyw  klastrowych i
przedsiewzie¢ realizowanych  przez
klastry branzowe

Wzmacnianie otoczenia
instytucjonalnego  sektora rolnego
poprzez rozwdj systemu informacji
rynkowych, specjalistycznego doradztwa
oraz szkolen;

wspieranie powstawania grup
producenckich oraz systemu
kontraktacji;

wspieranie dywersyfikowania

dziaftalnosci gospodarstw rolnych w
kierunku  dziatalnosci  pozarolniczej
poprzez wspieranie rozwoju turystyki, w
tym agroturystyki i
ekoturystyki;

poprawianie efektywnosci dziatalnosci
gospodarstw rolnych poprzez
wspieranie  modernizacji sprzetu i
budynkdéw, poprawy struktury agrarnej,
poprawy  jakosci  produkcji  oraz
réznicowania kierunkéw produkcji rolnej
(biopaliwa, energia odnawialna itp.);

promocja nowoczesnych form
gospodarowania na obszarach wiejskich;
wspieranie  doradztwa i  rozwoju

nowoczesnych technologii w branzy
rolno-spozywczej;

opracowanie i
wykreowanie marki produktu lokalnego
W oparciu o zasoby wtasne
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Cel operacyjny 2.2.
ROZWOJ TURYSTYKI W

OPARCIU O LOKALNE ZASOBY I
WALORY SRODOWISKA
NATURALNEGO

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w
zakresie obstugi ruchu turystycznego;
stworzenie sprawnego systemu
informacji turystycznej i
obstugi turystow;

budowa i modernizacja infrastruktury
turystycznej (szlaki rowerowe, trasy
spacerowe, szlaki  pamieci, szlaki
turystyczne itp.);

wspieranie innych przedsiewzie¢ i
inicjatyw stuzgcych podniesieniu
atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy
ochrona miejsc o atrakcyjnych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych
kreowanie wizerunku gminy dostepnej
dla turystow

ochrona dziedzictwa kulturowego gminy
poprzez rewaloryzacje wartosciowych
obiektéw, uktadéw urbanistycznych i
przestrzeni  publicznych, tworzenie
turystycznych szlakéw kultury lokalnej
i regionalnej, poprawe bazy lokalowe;j i
funkcjonowania placéwek kultury
promocja  potencjatu  turystycznego
gminy i rozwoj wspotpracy
miedzynarodowej

ROZWO)J KAPITALU Cel operacyjny 3.1. ]
LUDZKIEGO | PODNIESIENIE JAKOSCI
PRZECIWDZIALANIE INFRASTRUKTURY

EDUKACYJNEJ, KULTURALNEJ |
e (A3 1L SPPtFCZNEMU SPOLECZNEJ NA TERENIE GMINY
MIESZKANCOW

e modernizacja infrastruktury
edukacyjnej

e termomodernizacja Swietlic
wiejskich na terenie gminy

e rozbudowa infrastruktury sportowe;j
na terenie gminy

e wspieranie rozwoju infrastruktury
przedszkolnej na terenie gminy

e zwiekszona dostepnos¢ do edukacji
przedszkolnej

e zwiekszona dostepnos¢ do ustug
spotecznych i zdrowotnych

e wspieranie rozwoju sektora ustug
kultury poprzez wzmacnianie

instytucji kultury, tworzenie
atrakcyjnej i kompleksowej oferty
kulturalnej

e wzmochienie integracji
miedzypokoleniowej

e promocja zdrowego stylu zycia

e rozwdj ekonomii spoteczne;j

e aktywizacja o0séb  wykluczonych
spotecznie

e integracja spotecznosci lokalnej

Cel operacyjny 3.2.

PODNOSZENIE KOMPETENCII
KAPITAtU LUDZKIEGO ORAZ
PROMOCIJA EDUKACII PRZEZ

wspieranie indywidualnego rozwoju
uczniow i nabywania przez nich
kluczowych umiejetnosci

wyréwnywanie  szans edukacyjnych
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CALE ZYCIE dzieci i mtodziezy pochodzacych z
obszaréw wiejskich

® wyposazenie placéwek szkolnych
w nowoczesny sprzet dydaktyczny oraz
pomoce dydaktyczne

e podnoszenie jakosci nauczania w
szkotach oraz rozwdj nowoczesnych
form i tresci ksztatcenia

e promowanie idei podnoszenia
kwalifikacji przez cale zycie i
upowszechnienie uczenia sie przez cate
zycie (ksztatcenie ustawiczne)

e wykorzystanie technologii
informacyjnych
i komunikacyjnych w edukacji;

e wpieranie nowatorskich inicjatyw na
rzecz budowania kapitatu spotecznego z
wykorzystaniem technologii cyfrowych

e dziatania w zakresie e-edukacji i
podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancéw

e promocja réznych form edukacji
pozaszkolnej

5.3 Wdrazanie i finansowanie Strategii

Jednym z elementéw wdrazania kierunkéw strategicznych jest aktualizacja Strategii Rozwoju
Gminy Grabowiec na lata 2015-2025 do zmieniajacych sie uwarunkowan rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W praktyce bedzie sprowadzaé¢ sie ona do: realizacji zatozonych celéw Strategii,
ewentualnej hierarchizacji realizacji celéw strategicznych i celdw operacyjnych, monitoringu realizacji
celéw pod katem terminu realizacji zadan lub okreslenia nowych termindéw realizacji.

Aktualnos¢ Strategii Rozwoju jest sprawg niezwykle waing, zwtaszcza w aspekcie dtugoterminowosci
opracowania niniejszego dokumentu.

Proponuje sie przyja¢, aby uzupetnienia i rozszerzenia Strategii o nowe zadania byty dokonywane
raz na rok, na sesji przyjmujacej budzet gminy na dany rok. Natomiast proces uzupetniania dokumentu o
nowe zadania inwestycyjne i projekty bedzie zawsze powigzany z procedurg konstruowania budzetu.
Wszystkie postulaty i propozycje zmian Strategii beda realizowane zgodnie z zasadg partycypacji
spotecznej.

Whioski dotyczace uaktualnienia Strategii beda zgtaszane przez zespdt koordynujacy lub
koordynatora Strategii, powotanych przez Wajta Gminy. Wnioski aktualizujgce strategie opierac sie bedg
na wynikach monitoringu i ewaluacji zadan objetych dokumentem, po uwzglednieniu zmian
zachodzacych w otoczeniu gospodarczym i spotecznym Gminy Grabowiec.

Konieczne jest takze uzupetnienie diagnozy gminy oraz ewaluacja osigganych postepéw w
realizacji celéw strategicznych i operacyjnych, przy wykorzystaniu obszaréw strategicznych oraz w celu
osiggniecia zatozonej wizji i misji strategii.
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Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny system
monitorowania i ewaluacji postepdéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celéw, a w konsekwencji
osiggniecie stanu zaktadanego w wizji. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczacych strategii
pozwala na biezgce korekty dziatan podmiotéw wdrazajacych strategie w razie wystgpienia
nieprawidtowosci. Strategia Rozwoju Gminy Grabowiec podlega systemowi monitoringu i ewaluacji
powigzanego z systemem wdrazania. Osiggniecie wyznaczonych w strategii celdw monitoringu
uwarunkowane jest iloscig i jakoscig informacji zgodnie z przyjetymi procedurami monitoringowymi.

Metodyczne dazenia do realizacji celéw podlega¢ muszg ocenie skutecznosci, by w razie wykrycia
nieprawidtowosci byto mozliwe dokonywanie korekt dziatarh na etapie wdrazania. Konieczne jest zatem
stworzenie petnego systemu, obejmujgcego:

O monitoring, czyli podsystem zbierania i selekcjonowania informacji,
O ewaluacje, czyli podsystem oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Odpowiedzialnos¢ za wyniki wdrozenia strategii spoczywa na Wojcie i Radzie Gminy. Realizacja
poszczegblnych zadan prowadzona bedzie przez Wdjta Gminy przy pomocy pracownikow
odpowiedzialnych za poszczegdlne zadania w urzedzie. Zadanie to nalezy do Gminy i bedzie polegato na:

*= zbieraniu i przekazywaniu partnerom spotecznym i gospodarczym (potencjalnym
beneficjentom) informacji o dostepnych Zrddtach finansowania zewnetrznego (kierowanie
potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji);

» synchronizowaniu proceséw planowania przestrzennego z zapisami strategii;

= Scistej wspodtpracy z jednostkami odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie
inwestycji;

= wydawaniu jednostkom ubiegajgcym sie o srodki zewnetrzne opinii o zgodnosci planowanej
inwestycji/zadania z zapisami strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana);

* inicjowaniu i koordynacji opracowania sredniookresowych dokumentéw programowych;

* informowaniu spotecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych kierunkach rozwoju,
postepach i efektach wdrazania strategii (media, broszury);

= dokonywaniu koniecznych modyfikacji i zmian wynikajgcych ze zmieniajgcych sie
uwarunkowan zewnetrznych i sytuacji wewnetrznej gminy.

Gtéwng  instytucia  odpowiedzialng za  wdrozenie  strategii jest Wéjt wraz

z podlegtym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogdlng koordynacje procesu wdrazania i
monitorowania strategii. W szczegdlnos$ci odpowiedzialny jest za przygotowanie i wdrozenie projektow
wynikajgcych z Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Instytuciami wspomagajacymi Urzagd Gminy w procesie wdrazania strategii s3:

e Rada Gminy , ktora powinna zadbaé¢ o promocje i wiasciwe zrozumienie strategii
wsrdd spotecznosci lokalnej;

e Placowki szkolne (szczegdlna wazna rola nauczycieli jako lideréw lokalnych);
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¢ Inne jednostki podlegte Urzedowi Gminy (np. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej);
e Koscioty i zwigzki wyznaniowe;

e Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie gminy;

e Gminna Biblioteka Publiczna;

e  Gminny Osrodek Kultury;

e Inne.

Instytucje partnerskie, zarzgdzajgce okreslonymi instrumentami i programami, w ramach ktérych beda

finansowane niektdre dziatania wynikajgce ze strategii, w tym:

e Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzgdzajgca RPO WL oraz posredniczaca dla
czesci dziatann w ramach POWER);

e Starostwo Powiatowe w Zamosciu (jako realizujgcy projekty bedace
w kompetencjach powiatu a realizowane na obszarze gminy);

e Powiatowy Urzad Pracy w Zamosciu;

e Powiatowy Oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
e LGD;

e inne.

Do waznych podmiotéw, ktére w istotny sposéb bedg przyczynia¢ sie do realizacji celéw
strategii, nalezy rowniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficientéw pomocy, w tym przede wszystkim:
przedsiebiorcy, bezrobotni, osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

5.4 Monitoring i ocena realizacji Strategii

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikéw progresji osiggniecia
celéw strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikdw agregujgcych na poziomie strategicznym
wyniki dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju gminy w ramach opracowanej strategii. Wskazniki
monitoringowe, stanowigce podstawe oceny stopnia realizacji strategii. W celu utatwienia procesu
wdrazania i monitoringu ustalen strategii ustalen nalezy wprowadzié¢ zestaw wskaznikéw ilosciowych
pozwalajgcych skutecznie monitorowac postepy w jej realizacji. Zestaw wskaznikéw powstat w oparciu o
wskazniki wypracowane na etapie przygotowywania strategii. Zestaw wskaznikdw monitorujacych
stopien realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz stan istniejgcy prezentuje Zatgcznik Nr 2.

Wskazniki pozwalajg na ukazanie dynamiki zachodzacych zmian w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy Grabowiec w czasie i stopien zaawansowania realizacji przyjetych celéw
strategicznych. Powyzsze wskazniki mozna rowniez stosowaé do porédwnan z innymi gminami, srednig
powiatowg, wojewddzkg i ogdinokrajowg oraz srednig unijng.

Wiekszo$¢ danych dotyczacych zaproponowanych powyzej wskaznikow dostepnych jest w
ramach oficjalnej statystyki i bedzie pozyskiwana z Banku Danych Regionalnych oraz danych gminy
Grabowiec.
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W ramach zarzadzania strategig cato$ciowa ewaluacja dziatann prowadzona bedzie w ukfadzie

standardowym i obejmie trzy zasadnicze fazy:

Ewaluacja ex ante, na koniec kazdego roku kalendarzowego — koncentrujgca sie na
ocenie strategii lub jej znaczacej aktualizacji wedtug kryterium trafnosci i adekwatnosci
oraz kryterium wewnetrznej spéjnosci.

Ewaluacja mid-term, w trakcie realizacji strategii — przeprowadzana w uktadzie
kadencyjnym w ostatnim roku kazdej kolejnej kadencji samorzadu, koncentrujaca sie na
ocenie czy i na ile przyjeta strategia jest faktycznie realizowana oraz jakie sg jej efekty
krétko- i S$rednioterminowe, wedtug kryterium skutecznos$ci dziatan, a takze
efektywnosci, koordynacji i zgodnosci dziatann z zasadami i zatozeniami ustalonymi w
dokumencie strategii.

Ewaluacja ex post, po zakonczeniu realizacji strategii — w zakresie podobnym do
ewaluacji mid-term, poszerzonym o ocene (przewidywanych) efektéw
dtugoterminowych zwigzanych z osiggnieciem zatozonej wizji, misji oraz celéw
strategicznych.

Ewaluacja realizacji strategii Gminy Grabowiec na lata 2015-2025 obejmowa¢ bedzie okresowg

ocene trafnosci, efektywnosci, skutecznosci, realnosci ekonomicznej i finansowej oraz trwatosci strategii

w kontekscie ustalonych celéw. Celem ewaluacji jest przeglad osiggnie¢ strategii w stosunku do

planowanych oczekiwan oraz wykorzystanie doswiadczen ptyngcych z realizacji strategii w przysztosci.

Wazng kwestig, ktéra wywiera wptyw na kazdg ewaluacje jest wybdr kryteridw. Komisja Europejska

stosuje nastepujace kryteria:

Q

Q

Trafnos¢ — adekwatnosc¢ celéw strategii w stosunku do problemdw, jakie strategia miata
rozwigzac.

Przygotowanie strategii — logika i kompletnos¢ procesu planowania strategii oraz
wewnetrzna logika i spéjnos¢ dokumentu.

Efektywno$¢ — koszty, szybkos$¢ i efektywnosé zarzadzania, przy wykorzystaniu, ktérych
wktad i dziatania zostaty przeksztatcone w wyniki.

Skutecznos¢ — ocena wktadu osiggnietego dzieki wynikom w stosunku do osiggniecia
celéw strategii, oraz tego, jaki wptyw miaty zatozenia na osiaggniecia strategii.

Wptyw — skutek, jaki wywiera strategia w szerszym srodowisku, oraz jej wktad w rozwdj i
podniesienie konkurencyjnosci.

Trwato$¢é — kontynuacja dziatan w ramach strategii i osigganie wynikdéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem czynnikdw rozwojowych wsparcia ze strony polityki, czynnikéw
ekonomicznych i finansowych, aspektdw spoteczno-kulturowych oraz zdolnosci
instytucjonalnych.

W ramach realizacji procesu monitoringu i ewaluacji strategii bedzie powotany zarzadzeniem

Wojta Zespdt Monitorujacy, ktdry bedzie dokonywat cyklicznej oceny realizacji wypracowanej Strategii

Rozwoju Gminy Grabowiec na lata 2015-2025. Cykliczna ocena realizacji strategii jest narzedziem
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pozwalajgcym na skuteczne zarzadzanie procesem wdrazania strategii. Pozwala na korygowanie
ewentualnych odchylen od przyjetej sciezki strategicznej. Celem dokonania oceny realizacji przyjetej
strategii nalezy stale monitorowaé nie tylko stopiert zaawansowania we wdrazaniu strategii.

Zespot Monitorujgcy bedzie okresowo i cyklicznie sprawdzac realizacje przyjetej Strategii
Rozwoju. Ocena strategii zawiera¢ bedzie opis realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych i zadan
priorytetowych oraz analize osigganych wskaznikdw. Zespdt Monitorujgcy w wyniku przeprowadzonego
postepowania monitorujgcego, co najmniej raz na pét roku bedzie przedstawiat Wéjtowi wnioski dla
dalszej realizacji strategii. W przypadku stwierdzonych odchylen od przyjetych celéw i kierunkéw
rozwoju, Zespot Monitorujgcy wskaze propozycje dziatan korygujgcych przyjete zadania lub wykaze
konieczno$¢ ponownej ewaluacji Strategii. Ewaluacja strategii bedzie obejmowata w szczegdlnosci
analize SWOT oraz weryfikacje celéw rozwojowych i zadan. W przypadku ewaluacji strategii Woijt
przedstawi Radzie Gminy propozycje dokonania odpowiednich zmian w zapisach dokumentu

strategicznego.
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Zataczniki:
Zatacznik nr 1: Wieloletni Plan Inwestycyjny

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI), zawiera konkretne zadania inwestycyjne
przewidziane do realizacji w S$cisle okreslonym horyzoncie czasowym. Wychodzac poza
jednoroczny okres budzetowania, stanowig wazny instrument koordynacji przedsiewziec
realizowanych przez samorzad gminny. Wieloletni Plan Inwestycyjny powinien zawieraé
zadania, ktore bedg realizowane w okresie obowigzywania strategii oraz koncentrowac sie na
zadaniach strategicznych o szczegélnym znaczeniu dla gminy. W miare realizacji zadan
zapisanych w WPI, powinien on podlegaé¢ aktualizacji. Podstawowe zasady opracowania
wieloletnich planéw inwestycyjnych okresla artykut 166 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, iz dokumenty te powinny zawierac:

v" Nazwe i cel programu, projektu lub zadania;

v Jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
programu, projektu lub zadania;

v Okres realizacji i tgczne naktady finansowe;

v' Wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwdch kolejnych latach.

Dokumentem stanowigcym uzupetnienie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest Wieloletni
Plan Finansowy (WPF), ktéry dostosowuje zestaw zadan inwestycyjnych do mozliwosci finansowych
samorzgdu gminnego w perspektywie kilku kolejnych lat. W planie ujmowane sg wszystkie dochody i
wydatki samorzadu gminnego, finansowane z budzetu i objete budzetem. W przypadku wystepowania
deficytu, wskazywane sg Zrédta jego pokrycia, natomiast w przypadku nadwyzki budzetowej —
wskazywane jest jej przeznaczenie.

Realizacja wszystkich ponizej wymienionych inwestycji niewatpliwie poprawi jakos¢ zycia na
terenie gminy Grabowiec. Ponadto przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci catego obszaru i wptynie
na jego rozwdj gospodarczy.

Wykaz kluczowych zadan inwestycyjnych Gminy Grabowiec w latach 2015-2025

taczne naktady Czas Jednostka

NAZWA ZADANIA INWESTYCYJNEGO . - rLr
finansowe realizacji odpowiedzialna

Wymiana kanalizacji w budynku mieszkalnym
w Grabowcu 20000,00 2015 Gmina Grabowiec
ul. Skierbieszowska 26

Zakup sprzetu informatycznego . .
36041,46 2015 Gmina Grabowiec

i oprogramowania dla Urzedu Gminy Grabowiec
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Utwardzenie placu przy swietlicy wiejskiej w

o R 8000,00 2015 Gmina Grabowiec
miejscowosci Siedlisko
Utwardzenie placu przy remizie OSP Tuczepy 29566,14 2015 Gmina Grabowiec
Budowa zatok autobusowych . )
. L. . 92705,91 2015 Gmina Grabowiec
w miejscowosci Grabowiec
Przebudowa chodnika
w miejscowosci Wolica Uchariska 53887,06 2015 Gmina Grabowiec
Budowa drogi gminnej nr 110274L w miejscowosci
Tuczepy 2066912,19 2015-2018 Gmina Grabowiec
Budowa drogi gminnej nr 110288L w miejscowosci 1024900.00
Bronistawka ¢ 2015-2018 Gmina Grabowiec
Budowa drogi gminnej dz. ew. nr 2034 w SRR
miejscowosci Grabowiec - Géra ’ 2017-2018 | Gmina Grabowiec
Zagospodarowanie terenu przy ul. Koziej w ST
Grabowcu ¢ 2017 Gmina Grabowiec
Modernizacja ul. 700 lecia w Grabowcu 121000,00 2018 Gmina Grabowiec
Modernizacja budynku Urzedu Gminy Grabowiec
ul. Rynek 3 VL0 2018 Gmina Grabowiec
Instalacja paneli fotowoltaicznych na budynku
. . 30000,00 . .
Urzedu Gminy Grabowiec 2018 Gmina Grabowiec
Budowa targowiska w miejscowosci Grabowiec 380000,00 2018 Gmina Grabowiec
Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci
prulelliezus) 400000,00 2019 Gmina Grabowiec
w Grabowcu
Urzadzenie i wyposazenie multimedialnej sali 170000.00
konferencyjnej GOK w Grabowcu ’ 2019 Gmina Grabowiec
Budowa drogi gminnej nr 110281L 350000,00
w miejscowosci Grabowczyk ’ 2019 Gmina Grabowiec
Budowa chodnika
ul. Kozia w Grabowcu SIELbbBe 2019 Gmina Grabowiec
Modernizacja kottowni opalanej biomasa
ul. Kozia w Grabowcu LB 2019 Gmina Grabowiec
Modernizacja gminnego zasobu mieszkaniowego 500000,00 2019 Gmina Grabowiec
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Budowa oczyszczalni Sciekéw z kanalizacja R T
w Grabowcu ! 2020-2024 Gmina Grabowiec
Budowa drogi gminnej nr 110277L G
w miejscowosci Ornatowice-Kolonia ’ 2020-2022 Gmina Grabowiec
Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego R
z napedem 4x4 dla KRS — OSP Grabowiec ’ 2023 Gmina Grabowiec
Budowa drogi gminnej nr 110282L R
w miejscowosci Siedlisko ’ 2021-2023 Gmina Grabowiec
Adaptacja budynku po bytej szkole w miejscowosci SEETIRT
Tuczepy na dom spokojnej starosci ’ 2024-2025 Gmina Grabowiec

Potencjalnymi Zrédtami finansowania zatozonych celéw i zadan strategii gminnych beda
programy operacyjne finansowane ze srodkow unijnych perspektywy 2014-2020, ktdre bedg wdrazane
w Polsce poprzez 6 krajowych programéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz 16 programéw regionalnych zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie. RPO WL 2014-
2020 jako program regionalny, bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Podziat alokacji RPO WL 2014-2020 w wysokosci 2,23 mld
euro obejmuje 14 osi priorytetowych. Gtéwnym jego celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci regionow
oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancOdw poprzez wykorzystanie potencjatéw regionalnych i
niwelowanie barier rozwojowych, w oparciu o strategie rozwoju wojewddztw, z naciskiem na regionalne
strategie inteligentnej specjalizacji. Za$ szczegdlny nacisk bedzie ukierunkowany na wspieranie
przedsiebiorczosci wynikajacej z regionalnych specjalizacji interwencji na rzecz edukacji, zatrudnienia i
wtgczenia spotecznego.

Regionalne Programy Operacyjne funkcjonujg uzupetniajgco do dziatan krajowych:
upowszechnienie technologii TIK, infrastruktura ochrony srodowiska, dziatania z zakresu energetyki i
transportu. Najwiecej srodkow przeznaczono na: konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw (291,6 min euro),
mobilnos¢ regionalng i ekologiczny transport (271 min euro), efektywnosé energetyczng i odnawialne
zrédta energii (258,9 min euro), infrastrukture spoteczng (232 min euro) oraz rynek pracy (197,9 min
euro). O unijne dofinansowanie bedg mogty ubiega¢ sie m.in. samorzady lokalne, przedsiebiorstwa i
organizacje pozarzadowe.

Wykaz obszaréw priorytetowych w RPO WL na lata 2014-2020

Wybrane obszary w RPO WL 2014-2020, na ktére przeznaczono najwiecej Srodkow Wysokos¢ srodkéw Fundusz
) ) EFRR
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa 225,54 min euro
Wsparcie wytwarzania i wykorzystania energii ze Zzrodet odnawialnych 158,82 min euro EFRR
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Zwiekszenie nowych inwestycji w sektorze MSP 156,11 min euro EFRR

Rozwdj obszaréw rewitalizowanych 127,68 min euro EFRR
EFS

Wozrost integracji spotecznej oraz poprawa dostepu do rynku pracy przez osoby wykluczone 124,59 min euro

lub zagrozone wykluczeniem spotecznym

Poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie uzytecznosci publicznej i sektorze 113,12 min euro EFRR

mieszkaniowym

Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych 105,96 min euro EFRR

Ogodlnodostepne i wysokosprawne ustugi medyczne i spoteczne 103,54 min euro EFRR

Promowanie przedsiebiorczosci 103,03 min euro EFRR

Zwiekszenie dostepu do zatrudnienia oséb pozostajacych bez pracy 99,46 min euro EFS

Zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy w regionie 80,81 min euro EFS

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych www.rpo.lubelskie.pl

Dodatkowo Gmina Grabowiec czes$¢ zadan bedzie mogta sfinansowaé z krajowych programéw

operacyjnych:

e Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 jest ponadregionalnym programem dla
wojewddztw Polski Wschodniej majagcym na celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
makroregionu Polski Wschodniej poprzez wsparcie innowacyjnosci i rozwoju badan oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej makroregionu, w szczegdlnosci dzieki dostepnosci
transportowej. W ramach ktérego bedzie istniata mozliwos¢ finansowania rozwoju dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw, a takze wspotpracy sieciowej podmiotéw oferujgcych wspdiny
produkt turystyczny.

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktérego bedzie mozliwe
finansowanie ponadlokalnych przedsiewzieé¢ w zakresie energetyki odnawialnej, termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci, rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Priorytetami tego
programu s3: gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska, rozwdj infrastruktury technicznej
kraju i bezpieczestwo energetyczne.
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e Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020 ma na celu zwiekszenie dostepnosci do
Internetu, stworzenie przyjaznej dla obywatela e-administracji oraz upowszechnienie w
spoteczenstwie wiedzy i umiejetnosci korzystania z komputeréw. Zaplanowano finansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych poprawg dostepu mieszkancéw do szybkiego Internetu, rozwojem
administracji elektronicznej i e-ustug, a takie podnoszeniem umiejetnosci cyfrowych
spoteczenstwa.

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, ktérego celem jest poprawa polityki i
dziatan publicznych na rzecz rynku pracy, edukacji i catej gospodarki; zwtaszcza wsparcie
szkolnictwa wyzszego ukierunkowane na potrzeby rozwoju; promocja innowacji spotecznych i
wspotpracy ponadnarodowej, wigczenia spotecznego, projektow podnoszgcych kompetencje
pracownikéw administracji samorzadowe] oraz rozwijajgcych systemy zarzadzania strategicznego i
finansowego w gminach i powiatach.

e Programy Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej 2014-2020, w tym Program Region Morza
Battyckiego; Program dla Europy Srodkowej, Interreg Europa; Program Wspétpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina, Norweski Instrument Finansowy, umozliwiajgce finansowanie réznych
inicjatyw zwigzanych ze sportem, kulturg, edukacjg, zdrowiem, turystykg oraz rozwojem
spoteczenstwa obywatelskiego o charakterze miedzynarodowym.

Wykaz Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020

Nazwa programu Fundusz Budzet Osie priorytetowe
operacyjnego programu
1 Program Operacyjny EFRR 8,61 mld euro | Os | Wsparcie prowadzenia prac B+R przedsiebiorstwa
Inteligentny Rozwoj Os Il Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do

prowadzenia dziatalnosci B+R+l
O$ Il Wsparcie Innowacji w przedsiebiorstwach
0Os$ IV Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

2 Program Operacyjny EFRR 4,69 mld euro | O$ | Osoby mtode na rynku pracy

Wiedza Edukacja i Rozwdj 05 I Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji

O3 Ill Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju

O3 IV Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa
0O$ V Wsparcie dla obszaru zdrowia

03 VI - Pomoc Techniczna

3 Program Operacyjny EFRR 2 mld euro O$ | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia

Polska Wschodnia Os$ Il Nowoczesna Infrastruktura transportowa
O$ Il Ponadregionalna infrastruktura kolejowa
0Os$ IV Pomoc Techniczna
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4 Program Operacyjny EFRR 27,41 mid 03 | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Infrastruktura i FS euro O3 1l Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
Srodowisko klimatu

O3 Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego

0O$ IV Infrastruktura drogowa dla miast

03 V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce

03 VI Rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w
miastach

0Os$ VIl Poprawa bezpieczenstwa energetycznego

O3 VIl Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj
zasobdéw

kultury

03 IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony
zdrowia

0$ X Pomoc techniczna

5 Program Operacyjny EFRR 2,17 mld euro | O$ | Powszechny dostep do szybkiego Internetu
Polska Cyfrowa Os Il e-administracja i otwarty rzad

Os Il Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa

0Os$ IV Pomoc techniczna

6 Regionalny Program EFRR, EFS | 2,23 mld euro | O$ | Badania i innowacje
Operacyjny Wojewddztwa 05 Il Cyfrowe Lubelskie
Lubelskiego 2014-2020 05 11l Konkurencyjno$é przedsiebiorstw

Os IV Energia przyjazna srodowisku

0s$ V Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna

0s$ VI Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobow

0Os VIl Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego
03 VIl Mobilnosc regionalna i ekologiczny transport
Os IX Rynek pracy

0$ X Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéow do
zmian

03 XI Witaczenie spoteczne

Os XII Edukacja kwalifikacje i kompetencje

Os XIII Infrastruktura spoteczna

0s XIV Pomoc techniczna

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Istotnym Zzrédtem finansowania projektéw bedzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Celem gtéwnym PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa, zrownowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny
obszaréw wiejskich. Program bedzie realizowat wszystkie sze$¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020. S3 to:

e Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich.

e Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych.

e Poprawa organizacji taricucha zywnosciowego i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie.

GMINA GRABOWIEC

UL. RYNEK 3, 22-425 GRABOWIEC
tel. 84 651 24 74; fax 84 651 24 74, 84 651 24 66
e-mail: gmina@grabowiec.pl; www.grabowiec.pl

Strona 64



STRATEGIA ROzZWo0OJU LOKALNEGO NA LATA 2015-2025

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemdw zaleznych od rolnictwa i lesnictwa.
Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym.
Zwiekszanie witgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Pomoc finansowa ze srodkéw Programu bedzie skierowana gtéwnie do sektora rolnego. Sektor

ten jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i wymaga

znacznego i odpowiednio ukierunkowanego wsparcia. Planowane w Programie instrumenty pomocy

finansowej bedg miaty na celu przede wszystkim rozwdj gospodarstw rolnych (Modernizacja

gospodarstw rolnych, Restrukturyzacja matych gospodarstw rolnych, Premie dla mfodych rolnikéw,

Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa rolne).

Nr Art.
Rozporzadz Kod N . Srodki EFRROW Srodki publiczne
enia UENr | dziatania 2t e (euro) ogoétem (euro)
1305/2013
14 1 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna 36 905 246 58 001 302
15 2 Ustugi doradcze,.usiugl z zakresu zarzadzania 47722 830 75002 515
gospodarstwem i zastepstw
16 3 Syst.emyjakosu produktéw rolnych i Srodkow 21 000 000 33004 179
spozywczych
Modernizacja gospodarstw rolnych 1527 756 680 2 401 064 486
Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach 39 131 409 61 500 000
Natura2000
17 4 Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach 23 860 615 37500 000
OSN
Przetworstwo i marketing produktéw rolnych 440 989 000 693 070 461
Scalanie gruntéw 88 440 000 138 994 740
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
18 5 w wyniku kle.sk zyW|of<.)wyc.h i Il<atast’rof oraz 264 046 000 414 981 968
wprowadzanie odpowiednich srodkéw
zapobiegawczych
Ptatnosci dla rolnikdw przekazujgcych mate 82 717 000 130 000 317
gospodarstwa
Premie dla mtodych rolnikéw 456 849 802 717 997 734
19 6 Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej 263 383 000 413 939 978
Restrukturyzacja matych gospodarstw 561 825 648 882 980 666
Rozwdj przedsiebiorczosci - rozwdj ustug rolniczych 41 358 000 64 999 372
Inwestycje w targowiska lub o_@ekty budowlane , 47 700 000 74,966 634
0 . przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw
P(.)d_sta?wowe ustugi i odnowa wsi na obszarach 636 283 100 1 000 000 049
wiejskich
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21 8 Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych 191 519 339 300997 069
27 9 Tworzer_ue grup i organizacji producentéw w sektorze 256 414 153 402 987 547
rolnym i leSnym

28 10 Dziatanie rolno- srodowiskowo- klimatyczne 753 399 101 1184 062 782

29 11 Rolnictwo ekologiczne 445 373 661 699 961 515

31 13 Pfatnosci ONW 1378 188 270 2 165 998 652

35 16 Wspétpraca w ramach grup EPI 36 904 246 57999 730

42-44 19 Wsparcie na rozwoj lokalny kierowany przez 467 668 000 734999 913
spotecznos¢ w ramach LEADER

51-54 20 Pomoc techniczna 132 527 195 208 283 391

Renty strukturalne - zobowigzania 356 318 519 560 000 000

RAZEM BUDZET PROW 2014-2020 8598 280 814 13 513 295 000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wersji skréconej PROW na lata 2014-2020 z dnia 12.12.2014 roku

W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich kontynuowane bedga

dziatania przyczyniajgce sie do rozwoju przedsiebiorczosci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie

infrastruktury technicznej, ktére bedga realizowane zaréwno w ramach odrebnych dziatan, jak réwniez

poprzez dziatanie Leader. Kontynuacja wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju (Leader) wzmocni

realizacje oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych.

Realizacja zadan ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Grabowiec bedzie rowniez finansowana ze

srodkow krajowych. W szczegdlnosci dotyczy to takich programow i funduszy krajowych, jak:

Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej, w ramach ktérego bedzie
istniata mozliwosc¢ uzyskania dotacji na modernizacje drég powiatowych i gminnych;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach, ktérego bedzie

mozliwosé finansowania w formie instrumentédw zwrotnych przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
srodowiska, efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej;

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, umozliwiajacy finansowanie
réznorakich przedsiewzie¢ w zakresie ekologii, ochrony przyrody oraz zarzadzania gospodarka
wodng i odpadowg;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, umozliwiajgcy finansowanie m.in.
projektéw z zakresu integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych;

Roczne programy finansowania kultury, realizowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, z ktérych bedg dofinansowywane wydarzenia kulturalne;

Programy wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego (Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).
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CEL
STRATEGICZNY

WSKAZNIK ZRODLO WERYFIKACI

CS1: Wzrost konkurencyjnosci gminy Grabowiec poprzez rozwdj infrastruktury i inwestycji
przyjaznych srodowisku

WSKAZNIKI: Liczba kilometrow zmodernizowanych drég oddanych do uzytku | Analiza obszaru
Liczba kilometréw nowo zbudowanych drég publicznych Analiza obszaru
Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociggowej w % BDL GUS
Liczba zmodernizowanych budynkow uzytecznosci publicznej Analiza obszaru
Powierzchnia terenéw objetych zaktualizowanym planem Analiza obszaru
zagospodarowania przestrzennego
Liczba przydomowych oczyszczani Sciekdw Analiza obszaru
Liczba zamontowanych instalacji fotowoltaicznych Analiza obszaru
Liczba zamontowanych instalacji solarnych Analiza obszaru
Liczba projektéw realizowanych przy wsparciu srodkéw Analiza obszaru
zewnetrznych przyczyniajacych sie do wzrostu efektywnosci
energetycznej
Liczba mieszkarncdw gminy posiadajgca dostep do Internetu BDL GUS
Liczba ogdlnodostepnych obiektéw sportowych na terenie gminy |BDL GUS
Liczba zmodernizowanych obiektow uzytecznosci publicznej [Analiza obszaru
Liczba oddziatéw/punktéw przedszkolnych na terenie gminy BDL GUS

CS2: Wspieranie lokalnej gospodarki i wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych do
rozwoju potencjatu turystycznego gminy Grabowiec

Liczba zmodernizowanych gospodarstw rolnych Analiza obszaru

Liczba nowopowstatych grup producentéw rolnych Analiza obszaru
Liczba nowopowstatych gospodarstw ekologicznych Analiza obszaru
Liczba zarejestrowanych produktéw lokalnych Analiza obszaru
Udziat w dochodach gospodarstw rolnych pochodzacy ze [Analiza obszaru
sprzedazy produktow lokalnych

Liczba oséb pracujacych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku BDL GUS
produkcyjnym

Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 10 tys. BDL GUS

mieszkancéw (wskaznik przedsiebiorczosci)

Powierzchnia terenéw inwestycyjnych uzbrojonych Analiza obszaru

Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru  |BDL GUS
REGON

Liczba zarejestrowanych grup producenckich Analiza obszaru

Dtugosé nowo zbudowanych $ciezek rowerowych Analiza obszaru
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Dtugos¢ nowo wybudowanych sciezek historycznych

Analiza obszaru

Dtugosé oznakowanych szlakéw turystycznych

Analiza obszaru

Dtugosé zmodernizowanych Sciezek historycznych

Analiza obszaru

Liczba zrewitalizowanych budynkéw zabytkowych

Analiza obszaru

Liczba nowopowstatych miejsc noclegowych w gospodarstwach
agroturystycznych

Analiza obszaru

Liczba turystéw odwiedzajacych gmine

BDL GUS

Liczba zintegrowanych produktéw turystycznych

Analiza obszaru

Liczba zrealizowanych projektow dot. ochrony dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego

Liczba osob, ktére podniosty swoje kwalifikacje zawodowe

Analiza obszaru

CS3: Rozwoj kapitatu ludzkiego i przeciwdziatanie wytgczeniu spotecznemu mieszkancow

Analiza obszaru

Liczba fundacji i organizacji spotecznych

BDL GUS

Liczba wdrozonych projektow spotecznych

Analiza obszaru

Procent uczniéw biorgcych udziat w zajeciach pozalekcyjnych w
liczbie ucznidw ogdétem

Analiza obszaru

Liczba inicjatyw dotyczacych , ksztatcenia sie przez cate zycie”

Analiza obszaru

Liczba wolontariuszy na terenie gminy

BDL GUS

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej

Analiza obszaru

Liczba szkolen podnoszacych kwalifikacje

Analiza obszaru

Liczba projektow zrealizowanych w wyniku oddolnych inicjatyw

Analiza obszaru

Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych

BDL GUS
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Zatgcznik nr 3: Przebieg konsultacji spotecznych

Przy opracowywaniu strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny, polegajacy na mozliwie

szerokim udziale wtadz i spotecznosci lokalnej w pracach, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéow

zewnetrznych odpowiedzialnych m.in. za zorganizowanie i przeprowadzenie procesu konsultacji

spotecznych oraz przygotowanie ostatecznej wersji dokumentu. Strategia powstata w wyniku prac

Zespotu Strategicznego ztozonego z przedstawicieli pracownikdw Urzedu Gminy, Rady Gminy, lideréw

spotecznosci lokalnej oraz doradcéw zewnetrznych. Zostata ona poddana takze szerokim konsultacjom

spotecznym przeprowadzonych w formie warsztatow strategicznych. Ponadto kazdy z cztonkdw Zespotu

Strategicznego miat za zadanie konsultowac jej zapisy w lokalnym s$rodowisku, co stanowito réwniez

istotny wktad w budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Prace nad aktualizacjg Strategii obejmowaty

nastepujace etapy:

1.

4.
5.

analize obowigzujgcych w gminie dokumentdw o charakterze strategicznym, w tym Strategii
Rozwoju Gminy przyjetej w 2009 roku,

przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
wraz z elementami analizy strategicznej,

konsultacje spoteczne z udziatem mieszkancéw, stuzgce miedzy innymi weryfikacji analizy
strategicznej oraz wypracowaniu misji i wizji rozwoju Gminy,

identyfikacje kluczowych zadan i projektow przyczyniajgcych sie do realizacji strategii,

przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade Gminy.

Program przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedstawia ponizsza tabela.

L.P. | PROGRAM KONSULTAC)I/ZADANIA

1.

Analiza obowigzujgcych dokumentéow o charakterze strategicznym - Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy;
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych; Plan Odnowy Miejscowosci.

Czes¢ diagnostyczna Strategii Rozwoju Lokalnego - konsultacje: aktualizacja danych o gminie, danych
demograficznych, danych o rynku pracy i strukturze zatrudnienia, danych o bezrobociu; konsultacje
obecnej sytuacji mieszkaniowej, aktualizacja danych z zakresu infrastruktury sportowej i infrastruktury
kultury; aktualizacja danych w zakresie infrastruktury oswiatowo-edukacyjnej oraz ochrony zdrowia i opieki
spoteczne;.

Czesc diagnostyczna Strategii Rozwoju Lokalnego - konsultacje: aktualizacja danych w zakresie polityki
spotecznej gminy, danych dot. infrastruktury technicznej w tym drogowej, wodno-kanalizacyjnej,
elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej, szeroko rozumianych danych ekonomicznych oraz danych w
zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Konsultacje zatozen budzetowych, analiza budzetowa za ostatnie trzy lata, konsultacje projektéw
inwestycyjnych planowanych na lata 2015-2025. Wstepne zatozenia do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Czesc strategiczna-konsultacje: mapa problemdw i potencjatéow Gminy Grabowiec. Prace nad wizjg i misjg
Gminy Grabowiec, analiza SWOT, drzewo problemow.

Analiza M-M - okreslenie pozycji strategicznej gminy; uzasadnienie dla planowania strategicznego; cele
strategiczne - dyskusja, aktualizacja, weryfikacja oraz analiza zgodnosci z celami powiatu i inng
dokumentacjg o charakterze strategicznym na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
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Cele operacyjne i kierunki dziatan - dyskusja, aktualizacja. Analiza wewnetrznej komplementarnosci celdw.
7. | Okredlenie celéw strategicznych i operacyjnych, ostateczna identyfikacja oraz aktualizacja kluczowych

zadan i kierunkéw rozwoju.

Konsultacje Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (przygotowanego w oparciu o wczesniejsze konsultacje
8. |spoteczne); system zarzadzania i finansowania Strategii, procedury wdrazania i ewaluacji, w tym

omoéwienie wskaznikdw do monitorowania.

Zatacznik nr 4: Dane statystyczne
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